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Protokół nr XIV/07
z obrad XIV Sesji Rady Powiatu w Częstochowie 
odbytej w dniu 27 grudnia 2007 roku w  sali konferencyjnej 
Starostwa Powiatowego w Częstochowie

Ad. 1.

Przewodniczący Rady Powiatu Karol Ostalski o godz. 10.00 otworzył obrady XIV Sesji witając radnych i gości. 

Ad. 2.  
Przewodniczący Rady Powiatu K. Ostalski oświadczył, że zgodnie z listą obecności  w posiedzeniu  uczestniczy 25 radnych, co wobec ustawowego składu Rady wynoszącego 25 osób stanowi quorum pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji (listy obecności radnych i gości stanowią załącznik nr 1 do niniejszego protokołu).
Ad. 3.
Na wniosek Przewodniczącego Rady w porozumieniu klubami  radnych na sekretarzy obrad wybrano jednogłośnie – 24 głosami „za”:
1. Joannę 
Haładyn

2. Adama 
Śliwakowskiego
Przewodniczący Rady Powiatu Karol Ostalski potwierdził wybór sekretarzy.

Ad. 4.

Przewodniczący Rady K. Ostalski poinformował, że protokół z obrad XIII Sesji z 
29 listopada 2007 roku był udostępniony do wglądu publicznego w Biurze Rady na 
7 dni przed terminem sesji. Został również wyłożony przed niniejszą sesją. 

Radny R. Hyla zawnioskował o przyjęcie ww. protokołu bez odczytywania.

Rada Powiatu w obecności 24 radnych – jednogłośnie 24 głosami „za” przyjęła protokół nr XIII/07 z 29 listopada 2007 roku - bez odczytywania.

Ad. 5.
Przewodniczący Rady Powiatu K. Ostalski poinformował, że radni otrzymali zawiadomienie o zwołaniu sesji wraz z porządkiem obrad na 14 dni przed sesją. zgodnie z procedurą  stosowaną w przypadku uchwalania budżetu powiatu. Stwierdził, że porządku obrad nie trzeba przegłosować, gdyż nie zgłoszono żadnych propozycji zmian. 
Porządek obrad sesji:
1. Otwarcie XIV Sesji Rady Powiatu i powitanie.

2. Stwierdzenie prawomocności obrad. 

3. Powołanie sekretarzy obrad.

4. Przyjęcie protokołu z obrad poprzedniej sesji.

5. Przedstawienie porządku obrad. 
6. Powołanie komisji uchwał i wniosków.

7. Informacja z działalności Starosty i Zarządu w okresie międzysesyjnym.
8. Interpelacje i zapytania radnych.
9. Przedstawienie  projektu budżetu powiatu częstochowskiego na 2008 rok.

a. przedstawienie opinii i wniosków stałych komisji Rady w tym opinii Komisji Budżetu i Mienia Powiatu.

b. przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

c. przedstawienie stanowiska Zarządu Powiatu w sprawie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

d. dyskusja nad projektem budżetu powiatu częstochowskiego na 2008 rok,

e. głosowanie nad projektem uchwały budżetowej,

f. podjęcie uchwały w sprawie uchwalenia budżetu powiatu częstochowskiego na 2008 rok.

10. Podjęcie uchwały w sprawie zmian w budżecie powiatu częstochowskiego na 2007 rok.

11. Podjęcie uchwały w sprawie zatwierdzenia planu pracy Rady Powiatu w Częstochowie na 2008 rok.
12. Podjęcie uchwały w sprawie  zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Częstochowie na 2008 rok.
13. Podjęcie uchwały w sprawie zatwierdzenia planów pracy stałych komisji Rady Powiatu w Częstochowie na 2008 rok.
14. Podjęcie uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie określenia zadań finansowanych ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w 2007 roku.
15. Podjęcie uchwały w sprawie wyrażenia zgody na najem przez Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Częstochowie pomieszczeń biurowych.
16. Podjęcie uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie Wieloletniego Programu Inwestycyjnego Powiatu Częstochowskiego na lata 2007 – 2013.
17. Podjęcie uchwały w sprawie rozpatrzenia skargi Wicewojewody Śląskiego Wiesława Maśki na działalność Starosty Częstochowskiego.
18. Podjęcie uchwały w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budżetu powiatu dla niepublicznych szkół i placówek prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne.
19. Odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych.

20. Wolne głosy, oświadczenia radnych i komunikaty.

21. Zamknięcie obrad XIV Sesji Rady Powiatu.

Ad. 6.
Na wniosek Przewodniczącego Rady w uzgodnieniu z radnymi i klubami do Komisji Uchwał i Wniosków zaproponowano  radnych:

1. Jana 

Milca

2. Witolda 
Orła

3. Adama 
Wochala
Rada Powiatu w obecności 24 radnych – jednogłośnie 24 głosami „za” powołała Komisję Uchwał i Wniosków w ww. składzie.
Przewodniczący Rady K. Ostalski stwierdził powołanie Komisji Uchwał i Wniosków. 

Ad. 7. 

Starosta A. Kwapisz przedstawił informację z działalności Zarządu w okresie międzysesyjnym. Informacja stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu. 
Rada Powiatu przyjęła informację Starosty z działalności Zarządu.
Ad. 8.
Radni zgłosili następujące interpelacje i zapytania :
· Radna  Urszula Całusińska zgłosiła interpelację w sprawie skonkretyzowania zapisu w punkcie 11 planu wydatków na finansowanie wieloletnich planów inwestycyjnych dotyczącego zadania drogowego planowanego do wykonania od ul. Legionów przez Srocko – Brzyszów – Kusięta do Poraja. Interpelacja stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu.
· Radny R. Hyla złożył do protokołu interpelacje w sprawie ujawnienia wysokości miesięcznych wynagrodzeń członków zarządu oraz skarbnika  i sekretarza powiatu, a także przedstawienia informacji o ile etatów zwiększono zatrudnienie w starostwie 
powiatowym  w 2007 roku wraz z podaniem  skutków finansowych oraz wysokości 
środków planowanych na ten cel na 2008 rok. Interpelacja stanowi załącznik nr 4   
do niniejszego protokołu.

Ad. 9.
Przewodniczący Rady K. Ostalski poinformował, że  skarbnik K. Toczko szczegółowo omawiał projekt budżetu na posiedzeniach wszystkich komisji. Prosi zatem teraz o ramowe zreferowanie tematu. Przypomniał, że czas na dyskusję jest przewidziany w wyznaczonym miejscu – w ppkt d. 
Skarbnik K. Toczko przedstawił projekt budżetu powiatu częstochowskiego na 2008 rok – stanowiący załącznik nr 5 do niniejszego protokołu. Zgodnie z  sugestią Przewodniczącego odniósł się do najważniejszych spraw w budżecie, które się znacznie zmieniły w porównaniu do budżetów z lat ubiegłych. Budżet powiatu na 2008 rok po stronie dochodów i wydatków znacznie się zwiększył.  Wzrosło o kilkanaście procent zarówno po stronie dochodów jak i wydatków. Wynika to głównie z tego, że powiat  liczy na pomoc unijną i jest w programie dotyczącym subregionu północnego. Tam  pozakonkursowo będzie można otrzymać znaczne środki na zadania powiatu – szczególnie majątkowe i inwestycyjne. Ponad 13 mln zł będzie przeznaczone na zadania drogowe i na inne - głównie oświatowe. Generalnie dochody powiatu wynoszą ponad 65,5 mln zł (31% wszystkich dochodów). Dochody własne to głównie udział w podatku od osób fizycznych i od osób prawnych – łącznie stanowią ponad 14,5 mln zł po stronie dochodów. Drugie źródło dochodów typowo wypracowanych przez powiat to dochody z tytułu realizacji zadań komunikacyjnych. Powiat spodziewa się wypracować w tym zakresie  ponad 2,3 mln zł. Są również dochody z tytułu odpłatności pensjonariuszy w domach pomocy społecznej – ponad 2,2 mln zł, które są przeznaczone na potrzeby dps-ów. Skarbnik spodziewa się też dochodów ze sprzedaży mienia i z tytułu wynajmu mienia. Planuje się wypracować z tego tytułu pół miliona zł . Niektóre zbędne obecnie nieruchomości planuje się sprzedać. Wszystko to oczywiście zależy od tego, za ile nieruchomości się sprzeda. To będzie decydowało o dochodach. Drugie znaczące źródło dochodów to dotacje celowe, czyli przeznaczone  na konkretne zadania zgodnie z wolą dotującego. Są to dotacje od wojewody oraz udzielane w formie pomocy finansowej z innych samorządów. Dotacje rządowe wynoszą ponad  3,8 mln zł. Są to zadania głównie geodezyjne, w tym przewidziane są znaczne kwoty na akcję scalania gruntów. Dotacje na zadania własne stanowią dotacje od wojewody przeznaczone na domy pomocy społecznej oraz dotacje z innych samorządów w tym z innych powiatów  szczególnie przekazywane na domy dziecka i rodziny zastępcze. Skarbnik spodziewa się ponadto pewnych dotacji z gmin na  realizację zadań na drogach powiatowych. Na kwotę ponad 1,7 mln zł będą proponowane porozumienia z gminami na wspólną realizację zadań drogowych. Od wielu lat realizowane jest zadanie utrzymania dróg wojewódzkich. Porozumienie z marszałkiem opiewa na kwotę  ponad 3,2 mln zł. i dotyczy  realizacji zadań na drogach wojewódzkich. Będzie również udzielana pomoc z gmin na inne zadania współfinansowane ze środków unijnych: na informatyzację powiatu wspólnie z gminami  (ponad 400.000 zł) oraz na  program selektywnej zbiórki odpadów (120 tys. zł). Trzecią grupę dochodów powiatu stanowią subwencje. Subwencja  ogólna wynosi  ponad 16,5 mln zł. Jest to o 2 mln zł  więcej, niż w roku poprzednim. Kwoty te mogą być jeszcze korygowane ze względu na subwencję oświatową. Subwencja ogólna skupia zarówno subwencję oświatową – 8 mln zł, wyrównawczą - ponad 5,7 mln zł oraz  równoważącą – ponad  2,7 mln zł. Z  części równoważącej  ponad 1,7 mln zł. należy przekazać na funkcjonowanie  Powiatowego Urzędu Pracy w Częstochowie. Ostatni trzon dochodów to pomoc unijna. Powiat spodziewa się uzyskać w 2008 roku i w następnych latach ponad 13,7 mln zł. Jeśli chodzi o budżet powiat to jest  przygotowany na współfinansowanie zadań.  Planowany jest kredyt oraz pomoc od innych samorządów na zadania inwestycyjno-modernizacyjne. Może być pewne niebezpieczeństwo jeżeli chodzi o przygotowanie i zdolność do wykorzystania środków unijnych. Środki o których mówi są  pewne. Są to środki pozakonkursowe Będą wykorzystywane nie tylko w 2008 roku, ale  i w latach następnych. Wynika to z  wieloletniego planu inwestycyjnego. Jest  też szansa startowania w programach konkursowych i wygrywania ich. Wtedy dodatkowo trzeba będzie zaangażować własne środki -  pewnie z kredytów. Wydatki powiatu zaplanowane na 2008 roku są większe o ponad 13% od 2007 roku – stanowią prawie 67 mln zł.  Deficyt budżetowy będzie pokryty z przychodów, a więc z planowanego kredytu. Główne wydatki to wydatki bieżące – prawie  48 mln zł.  Wydatki inwestycyjne to około 19 mln zł, z tym że wydatki inwestycyjne budżecie stanowią ponad 28,5% . W porównaniu do roku mijającego, gdzie oscylowały w granicach 3- 4% - jest to zdecydowanie duży wzrost.  Ze środków inwestycyjnych zamierza się realizować głównie zadania drogowe, na które  powiat wyda najwięcej. W dziale transport i łączność zaplanowano kwotę  29 mln zł w tym 17 mln zł na inwestycje.  Na wydatki bieżące - na remonty na  drogach przewiduje się 7,2 mln zł. To bardzo duży wzrost.  II grupę wydatków stanowi pomoc społeczna, dla której zapisano kwotę 10,4 mln zł oraz  administracja publiczna – ok. 10 mln zł,  oświata z edukacją – ok. 9 mln zł.  Zaplanowano też rezerwę ogólną i celową. Rezerwę ogólną w wys. 518.000 zł (na  nieprzewidziane wydatki), rezerwę celową na uzupełnienie wydatków w oświacie - 493.000 zł, rezerwę celową na spłaty zobowiązań wynikających z udzielonych poręczeń dla ZOZ  - 497.000 zł, rezerwę celową na  zarządzanie kryzysowe - 60.000 zł,  rezerwę celową na zadania dotyczące  usuwania zagrożeń przeciwpożarowych - 100.000 zł. Zaplanowano kredyt w wys. 2,5 mln zł, który zaspokoi udział własny powiatu w inwestycjach.  Oprócz  środków  budżetowych są też inne mniejsze wydatki. Te wielkości zostały dokładnie przedstawione i omówione na komisjach. Poza środkami budżetowymi ujęto w materiale środki pozabudżetowe – rachunki dochodów własnych w jednostkach. Są to wielkości zmienne, którymi  7 jednostek gospodaruje i wypracowuje dochody własne. Są  również fundusze – PFRON, którym powiat gospodaruje w imieniu państwa oraz PFOŚiGW oraz  PFZGiK. Obejmują środki, które mogą być wydawane na konkretne działania. Te fundusze będą w ciągu roku przyjmowane przez Radę odrębnie. Skarbnik w imieniu zarządu powiatu poprosił o przyjęcie budżetu powiatu na 2008 rok. 
Ad. 9a.

Przewodnicząca Komisji Budżetu... G. Knapik odczytała opinię Komisji Budżetu i Mienia Powiatu do projektu budżetu powiatu częstochowskiego na 2008 rok. stanowiącą  załącznik nr 6 do niniejszego protokołu. Wszystkie komisje Rady pozytywnie zaopiniowały budżet i nie zgłosiły wniosków. 

Ad. 9b.

Skarbnik K. Toczko odczytał:

· opinię o przedłożonym przez zarząd powiatu projekcie budżetu powiatu na 2008 rok 

· opinię o  możliwości sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie budżetu

· opinie o prawidłowości dołączonej do projektu uchwały  budżetowej prognozy kwoty długu.

Wszystkie opinie są pozytywne. Stanowią załącznik nr 7 do niniejszego protokołu. 
Ad. 9c.

Skarbnik K. Toczko stwierdził, że powyższe opinie nie wniosły żadnych uwag, zatem Zarząd przyjął je z zadowoleniem. 
Ad. 9d.

Przewodniczący klubu radnych PSL A. Kubat w imieniu klubów koalicyjnych odczytał opinię nt. projektu budżetu powiatu na 2008 rok stanowiącą załącznik nr 8 do niniejszego protokołu. Poinformował, że cała koalicja - klub PSL, PiS, PO i WS wyraża pozytywną opinię o projekcie budżetu i wnioskuje o jego przyjęcie. 
Radny T. Milkiewicz poinformował, że członkowie klubu radnych Porozumienie dla powiatu na posiedzeniach komisji stałych Rady wnioskowali o zwiększenie budżetu powiatu w dziale 851 ochrona zdrowia o kwotę 500.000 zł z przeznaczeniem dla ZOZ Blachownia na pilne potrzeby sprzętowe i wyposażenie. Wiadomo, że szpital od dłuższego czasu ma problemy. Dotyczą głównie kwestii finansowych. Radny zna te problemy doskonale, bo w poprzedniej kadencji  sprawował funkcję sekretarza w Radzie Społecznej ZOZ Blachownia. Wtedy starano się wszystkie problemy, które wynikały w szpitalu przenosić  na zarząd i sesje. Dyskutowano o tych problemach. Na ile to możliwe starano się w każdym roku pomóc szpitalowi. Radny przypomniał, że w roku 2006 koalicja rządząca przekazała szpitalowi kwotę  760.000 zł oraz  dodatkowo wypracowano 1,5 mln zł na modernizację OJOM-u (z pomocy unijnej – ze ZPOR-u) -  a przecież był to trudny rok. W tym czasie budowano jednocześnie ZSzP w Koniecpolu za 13,2 mln zł oraz scalano grunty za 11,2 mln zł (w gminach Kruszyna, Dąbrowa Zielona, Kłomnice). Mimo to na szpital przeznaczono  760.000 zł. W 2007 roku na szpital przeznaczono 873.000 zł. Tymczasem widać, że obecny zarząd  na 2008 rok zaplanował tylko 447.000 zł. Radni klubu Porozumienie nie rozumieją tej sytuacji. Dlaczego dla szpitala zapisuje się o 426.000 zł mniej, niż w roku ubiegłym, gdy jak widać  sytuacja jest dobra i na wszystko starcza środków. Powinien być przynajmniej utrzymany stan poprzedni, a tymczasem przeznacza się o połowę mniej. Klub tego nie rozumie, a przecież szpital jest znany. Pacjenci, którzy wybierają się na operacje  chcą się tam leczyć i operować. Twierdzą, że jest tam świetny zespół chirurgów . Każdy, kto trafi na OJOM  wychwala opiekę i urządzenia techniczne. Ilu ludziom uratuje się życie w ten sposób? Jeśli pogrąży się  szpital, nie zadba o bazę to co będzie? – pytał radny. Powiat ma obowiązek wpierać szpital i dbać o bazę. Niech dyrektor troszczy się o wydatki bieżące i tak kontraktuje z NFZ-em żeby  mu na bieżąco starczyło. Jednak jeśli chodzi o bazę, to jest obowiązek wspierania. Co mogą lekarze chirurdzy zrobić bez odpowiedniego sprzętu?  Zadbajmy o  szpital, chociaż o to, aby nie pogarszać jego bazy – nawoływał radny.  Słyszy się opinię, że nie wiadomo, jaki los czeka szpital, jaka będzie restrukturyzacja, co tam władze państwowe wymyśla. Wymyślą pewnie pod koniec swojej kadencji, bo będzie to napewno niepopularna decyzja i ktoś się z nią musi zmierzyć. Jeszcze kilka lat musimy poczekać na restrukturyzację, ale sprzęt do szpitala potrzebny jest już, aby operować i  diagnozować na odpowiednim poziomie, aby opinia o szpitalu w Blachowni była nie gorsza niż obecnie. W imieniu klubu ponowił wniosek o zwiększenie budżetu w dziale 851 o 500.000 zł. Uprzedził, że jeśli i tym razem wniosek klubu nie zostanie uwzględniony, to klub będzie głosował przeciw budżetowi.

Radna U.Całusińska  - Wiceprzewodniczący Rady A. Kubat w swoim wystąpieniu z pewną chełpliwością stwierdził, że budżet powiatu na następny rok będzie przełomowy. Radna co do tego ma ogromne wątpliwości i jako członek komisji edukacji nie jest zadowolona. Jako przedstawiciel klubu Porozumienie - też. Z uporem maniaka wraca do problemu, że lepiej zapobiegać, niż leczyć. Starano się jako komisja edukacji o zwiększenie w budżecie z 5.000 zł do 10.000 zł na organizację imprez sportowo-rekreacyjnych na terenie powiatu  i z  5.000 zł na 10.000 zł na funkcjonowanie programów - organizator sportu. Obydwa podnoszone wnioski - przegłosowane jednogłośnie  przepadły. Widać Zarząd Powiatu uznał, że powinno ubywać ludzi,  którzy będą walczyli o zdrowie i morale młodzieży. Radna poprosiła, aby się nad tym zastanowić i powrócić do tego wniosku. Następną poruszona przez nią  sprawą był temat szpitala w Blachowni.  Jako klub Porozumienie dla powiatu częstochowskiego ponownie zwróciła uwagę na dojrzałe i dogłębne spojrzenie na zakup sprzętu niezbędnego do sprawnego funkcjonowania szpitala. Zarząd Powiatu w budżecie na 2008 rok  na ten cel zaproponował 150.000 zł i przewiduje, że  otrzyma wsparcie z Unii Europejskiej bardzo wysokie   - 850.000 zł. Brzmi to być może ładnie na papierze, ale rzeczywistość skrzeczy. Przekonuje ją osobiście o tym los i starania o wsparcie w kontekście tematu  Przeprośnej  Górki. Może jest tak, że wiedza o skutecznym pozyskiwaniu funduszy jest zbyt mała i tych pieniędzy po prostu nie będzie. Do dnia dzisiejszego nie pojawił się nawet wstępny terminu ogłoszenia konkursów na nabór wniosków w zakresie ochrony zdrowie, a termin ogłoszenia konkursów w innych dziedzinach jest już opóźniony. Jeśli więc w końcu I półrocza będzie ogłoszony termin składania wniosków w zakresie ochrony zdrowia, to być może w końcu roku będzie znany jego wynik, ale realizacja będzie  możliwa dopiero w 2009 roku. Radna pyta więc, jak ma działać nieomal natychmiast szpital (nie za rok, czy 1,5 roku), który nie ma odpowiedniego i potrzebnego sprzętu. Uważa, że w ten sposób można planować zakupy w innych dziedzinach. Czy tak ma rozumieć wraz z klubem  troskę o zdrowie mieszkańców powiatu? - i tym samym „być, albo nie być” szpitala w Blachowni, i że wszystko ważne, ale nie ludzie. 
Radny J. Milc – dziś na sesję radni otrzymali oprócz projektu budżetu również drugi dokument, który łączy się z budżetem, a mianowicie Wieloletni Plan Inwestycyjny. W projekcie budżetu na inwestycje przewiduje się 19 mln 100 tys.  zł, a w WPI na 2008 rok widnieje kwota 20 mln 300 tys zł. Zachodzi więc sprzeczność. Stawia to pod znakiem zapytania, a wręcz uniemożliwia na samym starcie  realizację projektu. Radny uznaje, że budżet jest tym dokumentem ważniejszym. Ma pytanie zatem, jeżeli to zostanie, tak jak jest, czyli 19 mln zł w budżecie – to które zadania z WPI wylecą w przyszłym roku? Uznał, że  cyfry podane przez skarbnika nie korespondują z cyframi wypracowanymi przez inne wydziały starostwa. 

Wicestarosta J. Krakowian odniósł się do wypowiedzi radnych T. Milkiewicza i U.Całusińskiej. Rzeczywiście budżet na 2008 rok ma szansę być budżetem przełomowym, a to dlatego, że po raz pierwszy powiat zadbał o swój interes. Do tej pory miał przedstawiane gotowe propozycje ze strony lidera regionu - miasta Częstochowy. Jednak powiat w obecnym roku był przygotowany, miał  swoje propozycje i rzeczywiście ma szansę skorzystania z  pieniędzy unijnych w bardzo dużym zakresie. To jest niewątpliwa zasługa obecnego Zarządu. Wicestarosta odniósł się następnie do kwestii wydłużających  się procedur. To nie jest  absolutne nasza wina. Procedury pozakonkursowe miały zakończyć się we wrześniu br. Zostały przesunięte na grudzień – nie z naszej winy, a teraz na koniec lutego. Jeżeli cokolwiek można zarzucić to napewno nie to, że procedury się wydłużają. Co do samego szpitala - gdyby popatrzeć, jaką pomoc  szpital otrzymywał od początku funkcjonowania powiatu – to nigdy nie zdarzyło się tak,  aby kwota zapisana w budżecie  było ostateczną kwotą przekazywaną na koniec roku. Nie sądzi, aby tak nie było również na koniec następnego roku.  W ubiegłym roku zapisano dla szpitala kwotę 690.000 zł, a w rezultacie było przekazane dużo więcej. W ubiegłym roku w projekcie budżetu zapisano 500.000 zł na zakup rentgena. Czy ten aparat tyle kosztował? Zmierza do tego, że pieniądze należy wydawać w sposób racjonalny. Nikt nie może powiedzieć, że nie dbamy o interes szpitala. Projekt rzeczowo-finansowy szpitala zakładał stratę w wys. 2 mln zł na początku. Gdy zakwestionował  plan wykazując ewidentne błędy  – otrzymano nowy  zakładający stratę 2,3 mln zł czyli o 270.000 zł większą. Jako Rada Społeczna przyjęto projekt do wiadomości zakładając, że szpital  przyniesie tę stratę. Wicestarosta zakłada, że faktyczna  strata na koniec roku wyniesie 1,5 mln zł, czyli powiat stara się gospodarować racjonalnie. Dzięki temu uzyskuje się również oszczędności. Nikt z nas na tej sali nie powiedział, że te pieniądze zapisane dla szpitala w wys. 400.000 zł  to jest koniec, kropka i do tego nie wracamy.  Zapewnił (o czym wiele razy mówił), że  jeśli będzie taka potrzeba, jeżeli powiat będzie stać, jeżeli szpital nie zostanie w ciągu  roku przekształcony w taki, czy inny sposób - to do tematu będziemy wracać. Jednocześnie uznał, że nie przekonanych się nie przekona. 
Radna U.Całusińska  zapytała,  jak to jest, że do budżetu miasta nie można było zaliczyć środków unijnych - zewnętrznych, bo im zabroniono a u nas w powiecie budżet podpiera się tymi wielkościami. Czy jest to właściwe? Uznała, że lepiej byłoby, aby wpisać tylko kwoty pewne. Na tym nie powinno się opierać budżetu. 
Wicestarosta J. Krakowian wyjaśnił, że powiat przyjmuje pewne zadania do realizacji. Podpisano porozumienie  negocjowane ze wszystkimi powiatami  i gminami subregionu. Gdyby nie zapisano tego w budżecie, to jaką wartość  miałoby porozumienie i  po co by były wkłady własne. 
Przewodniczący Rady K. Ostalski oddał głos skarbnikowi powiatu, aby fachowo sprecyzował niezrozumiałość.

Skarbnik K. Toczko wyjaśnił, że dochody, o których wspomniała radna ujmuje się w planach dochodów. Są to dochody planowane do uzyskania w roku 2008. To jest nasz plan.  Zarówno dochody planowane do wypracowani, dochody planowane do otrzymania  z gmin, czy dochody planowane do otrzymania z Unii –  zapisuje się po stronie dochodów. Skarbnik zwrócił się do radnej U.Całusińskiej, czy pamięta, jak  planowano w budżecie w poprzednim roku, czy poprzednim roku dochody na  Przeprośną Górkę – kiedy nie było żadnych szans, że te dochody będą, że je powiat otrzyma, że wogóle wygra konkurs i projekt zostanie przyjęty. To zostało zaplanowane po stronie dochodów i w trakcie roku było  korygowane. Obecnie, gdy pojawiły się środki pozakonkursowe, które  w chwili, gdy programy zafunkcjonują będą pewne, to tym bardziej planuje się je po stronie dochodów. To są po prostu plany. Cokolwiek będziemy wypracowywać w roku 2008 to są plany. Jeśli tak byśmy  podchodzili do sprawy (jak radna) to poza subwencją i dotacją nic innego nie można by po stronie dochodów  zaplanować. Skarbnik powiedział, że nie wierzy  w żadnych ekspertów, o czym mówiła radna, bo to jest po prostu nieprawda. Tak nie mogli pisać, bo tak być nie może. Jeśli chodzi o uwagę radnego J.Milca odnośnie różnic w WPI zaznaczył, że  co innego jest WPI, który będzie dziś kolejną uchwałą korygowany ze względu na różne zmiany, a co innego jest plan ujęty przy uchwale budżetowej, bo jego już zmieniać nie można i będzie on korygowany w trakcie roku. Jest jeszcze jedna różnica. W wieloletnim planie inwestycyjnym na 2008 rok dołączonym do uchwały budżetowej  nie ma planowanego wydatku  850.000 zł, który to wydatek planuje się ze środków unijnych. O te środki przy pomocy powiatu będzie się starał szpital. Powiat planuje w budżecie swój udział – 150.000 zł. Natomiast środki unijne planuje szpital i sam się będzie o te środki starał. W naszym budżecie  tych środków nie ma, bo szpital nie jest naszą jednostką budżetową, jest samodzielną jednostką posiadającą swój udział. Powiat w swoim budżecie ma tylko dotacje, które ewentualnie się przekazuje szpitalowi. 
Przewodniczący Rady K. Ostalski powiedział, że zdarza się, iż mylone są środki pozakonkursowe w programie subregionalnym wynegocjowane przez wszystkich wójtów i starostów. Podkreślił, że program ten  był sukcesem. Pod porozumieniem dla subregionu podpisali się wszyscy,  mimo że wymóg wynosił 70%. Pieniądze pozakonkursowe są pewne -  w 100%.  Sprawie tej poświęcone było specjalne spotkanie. To, jak się zachowają liderzy, czy się podzielą, czy parę zadań  jeśli chodzi o strefę demarkacyjną trzeba będzie wybrać – to jest oczywiste. Inaczej sprawa wygląda,  jeśli chodzi  o Regionalny Program Operacyjny. Program zawiera inne pieniądze  i w tym przepadku trzeba stanąć do konkursu. Na to też są zaplanowane środki. 
Przewodniczący Klubu Radnych Porozumienie dla Powiatu Częstochowskiego M.Chudzik powiedział - niektórzy bardzo źle nasz klub odbierają. Mówią, że walczą o szpital jako klub, że chcą ugrać politycznie w myśl zasady -  jest okazja, bo tak się nadarzyło. Tylko, że po wypowiedzi pana wicestarosty J. Krakowiana – rzeczywiście jest to smutne i żenujące. Radnemu również zarzucono.  Na 3 komisjach stawiał  wniosek o zwiększenie 500.000 zł dla szpitala. Pan Starosta pozwolił sobie dziś tak po dyletancku elegancko odpowiedzieć, że jeśli będzie potrzeba, to szpitalowi damy. Z wypowiedzi jakie wcześniej padły chyba nikt nie ma wątpliwości, że tych pieniędzy potrzeba znacznie więcej. Tym bardziej, że budżet powiatu jest rzeczywiście wysoki. Wydatki w budżecie stanowią kwotę 66,9 mln zł, a nie potrafimy znaleźć kwoty dla szpitala. Poprzednia koalicja potrafiła pogodzić te interesy i zarówno powiatu wschodu. Przypomniał, o czym mówił radny T. Milkiewicz.  Zaczęto budować szkołę (była zaczęta) za 13,2 mln  zł. Poprzednia koalicja zdobyła środki i potrafiła jeszcze wygospodarować dla szpitala 850.000 zł i to w budżecie się znalazło.  Wiele osób obraziło się, że Porozumienie wydało specjalne  ulotki, którą rozdawano. Chciano poinformować wyborców, jak obecna koalicja patrzy na szpital. Wiadomo, że od 
1 stycznia  będzie zawarte  porozumienie w szpitalu. Cieszy się, że udało się dogadać lekarzom i  dyrektorowi co do dyżurów, ale wydatki szpitala zdecydowanie wzrosną. Tym bardziej nie ma co uzasadniać, że  potrzeba finansowa jest wyjątkowa. Sądzi, że  koalicja rządząca nie powinna się wstydzić. Jeśli uważa, że 500.000 zł to mało, niech zgłosi wniosek o zwiększenie o 700.000 zł, czy 800.000 zł. Ale niech to będzie zapisane w budżecie.  Radny na każdej komisji uzasadniał, że jest możliwość nie burzenia tego budżetu, żeby zwiększyć wydatki o 500.000 zł uzyskane z planowanej  sprzedaży szkoły z Koniecpola. Pan starosta A. Kwapisz powiedział, że jeszcze nie ma chętnych. Przecież cały rok przed nami. Tym bardziej, że skarbnik K. Toczko powiedział, że 500.000 zł (planowane do uzyskania ze sprzedaży) to kwota zaniżona. Radni Klubu Porozumienie nie chcieli rozkopywać budżetu. Widzą jednak potrzebę mieszkańców powiatu  częstochowskiego. Szpital  w Blachowni dwukrotnie dostał  certyfikat akredytacyjny i  jak radny T. Milkiewicz powiedział (a zasiadał w  Radzie Społecznej przez trzy lata)  - jest dobry. Klub chce, aby szpital nadal był dobry, by poziom się nie zmniejszył . Nie chcą wielkiej rozróby.  Proszą jako opozycja, aby dokonać poprawki nawet o 700.000 zł. Może to być nawet propozycja starosty 
A. Kwapisza w myśl zasady - co tam,  M.Chudzik mało proponuje, to dam więcej. Radny sądzi, że budżet powiatu  zostałby wtedy wykonany z korzyścią dla mieszkańców powiatu, lekarzy i pielęgniarek. 
Wicestarosta J. Krakowian zwrócił się do przedmówcy radnego M. Chudzika 
- nie będzie mu mówił, iż jest on dyletantem i wrogiem szpitala, bo to ludzie sobie sami wyrobią opinię na ten temat.  Chciałby, aby w klubie Porozumienie  zdecydowano się, co naprawdę chcą. Radna U.Całusińska przed chwilą mówiła, że jakieś wirtualne środki unijne chcemy zapisać w budżecie (których może nie dostaniemy), a z drugiej strony, klub chciałby, aby  na szpital zapisać wirtualne środki z ewentualnej sprzedaży mienia. Stosujcie jednakową  miarę do jednego i drugiego zagadnienia – zaapelował do Klubu. 
Przewodniczący Rady K. Ostalski  poinformował, że zgłoszono 1 wniosek formalny  o zwiększenie środków  w dziale 851 ochrona zdrowia o 500.000 zł. Jest zobowiązany poddać go pod głosowanie. 
Radny M.Chudzik powiedział, że radna U.Całusińska zgłosiła wniosek o podwyższenie  kwoty z 5.000 zł na 10.000 zł na sport. 
Przewodniczący Rady K. Ostalski  stwierdził, że wniosku takiego na sesji do tej pory nie zgłoszono. Niemniej jednak, skoro radna utrzymuje, że to wniosek formalny podda go pod głosowanie.

Skarbnik K. Toczko wyjaśnił, że rzeczywiście na posiedzeniu komisji edukacji był zgłoszony wniosek o zwiększenie wydatków  budżetowych o 10.000 zł w dziale kultura fizyczna i sport w odniesieniu do roku poprzedniego. W odniesieniu do tej propozycji Zarząd uznał, aby zwiększenie wynosiło o 5.000 zł więcej w odniesieniu do roku poprzedniego. Jednocześnie Zarząd  wyszedł z założenia, że w 2008 roku będzie postępował bardziej oszczędnie  jeśli chodzi o finansowanie drobnych imprez sportowych nie organizowanych poprzez SzZS, czy LZS, gdzie  organizatorzy podszywają się pod powiat. Zarząd postanowił zwiększyć budżet w ww. zakresie o 5.000 zł do 95.000 zł. ale postanowił więcej skierować pieniędzy  na współpracę ze stowarzyszeniami. Gdy w roku 2007 w budżecie było 50 tys. zł na współpracę ze stowarzyszeniami, to w tej chwili proponuje się  68.000 zł (czyli o 13.000 więcej) dla LZS i SzZS- jeśli chodzi o organizatora sportu. Zarząd w budżecie zwiększa środki na te zadania. Wydział EZK , który merytorycznie odpowiada za funkcjonowanie organizatora sportu zaproponował inne zasady przyznawania środków dla stowarzyszeń sportowych, bardziej luźne w sensie możliwości wykorzystania  pieniędzy na wydatki administracyjne). Stowarzyszenia będą miały większe możliwości. To spowoduje możliwość  dofinansowania ze strony powiatu organizatora sportu. Idziemy za tym pomysłem. Jest zwiększenie wraz z uzasadnieniem, że o 5.000 zł, a nie o 10.000 zł. 
Radna U.Całusińska rzuciła z sali, aby z administracji zabrać 5.000 zł i przeznaczyć to na kulturę fizyczną i sport. 

Przewodniczący Rady K. Ostalski powiedział, ze odpowiedź została udzielona.

Wiceprzewodniczący Rady A. Kubat zwrócił się z prośbą do opozycji, aby zrozumiała jedną rzecz. Koalicja chce, aby szpital w Blachowni nadal  się rozwijał, ma swoją wizję i jest ona zapisana w budżecie. Dzisiaj koalicja zagłosuje przeciwko wyłożeniu ad hoc, gdyż propozycja 500.000 zł nie znalazła akceptacji w komisjach. Jednak to nie świadczy, że koalicja nie chce finansować szpitala. Koalicja rozumie potrzeby szpitala (radny sam zarządza dużym szpitalem, wie, jaka jest sytuacja), ale to nie zmienia stanowiska koalicji w tej kwestii. 
Przewodniczący Rady K. Ostalski oddał pod głosowanie wniosek radnej U.Całusińskiej o zwiększenie wydatków budżetowych w dziale kultura fizyczna i sport o 5.000 zł.

Rada Powiatu ww. wniosek odrzuciła, gdyż w głosowaniu - w obecności 25 radnych uzyskał:

8 
głosów 
„za”, 

16 
głosów 
„przeciw” 

1 
głos 

„wstrzymujący się”. 

Przewodniczący Rady K. Ostalski poddał pod głosowanie wniosek radnego 
M. Chudzika o zwiększenie wydatków budżetowych w dziale 851 ochrona zdrowia o 500.000 zł.
Rada Powiatu ww. wniosek odrzuciła, gdyż w głosowaniu - w obecności 25 radnych uzyskał:

8 
głosów 
„za”, 

17 
głosów 
„przeciw” .

Przewodniczący Rady K. Ostalski wyraził nadzieję, że wątpliwości zgłoszone przez radnego J.Milca odnośnie  Wieloletniego Planu Inwestycyjnego zostały wyjaśnione przez skarbnika. Po czym zakończył dyskusję nad projektem budżetu powiatu.
Ad. 9e.

Przewodniczący Rady K. Ostalski poddał pod głosowanie projekt budżetu powiatu częstochowskiego na 2008 rok.
Rada Powiatu w obecności 25 radnych:

17 
głosami 
„za”

8 
głosami 
„przeciw”

przyjęła budżet powiatu na 2008 rok.

Ad. 9f.

Przewodniczący Rady K. Ostalski poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie uchwalenia budżetu powiatu częstochowskiego na 2008 rok.
Rada Powiatu w obecności 25 radnych - 17 głosami „za”, przy 8 głosach „przeciw”
podjęła uchwałę Nr XIV/115/2007 w sprawie uchwalenia budżetu powiatu częstochowskiego na 2008 rok. Uchwała stanowi załącznik nr 9 do niniejszego protokołu. 
Przewodniczący Rady K. Ostalski stwierdził podjęcie ww. uchwały.
Ad. 10. 
Przewodniczący Rady K. Ostalski poinformował, że projekt uchwały w sprawie  zmian w budżecie powiatu na 2008 rok został szczegółowo przedstawiony na posiedzeniu komisji merytorycznej. Zapytał radnych czy jest zatem potrzeba referowania i wyjaśniania projektu.
Przewodnicząca Komisji Budżetu i Mienia Powiatu G. Knapik poinformowała, że komisja pozytywnie zaopiniowała ww. projekt uchwały. 

Do projektu uchwały nie zgłoszono uwag i zapytań.

Wobec powyższego Przewodniczący  Rady K. Ostalski poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie  zmian w budżecie powiatu częstochowskiego na 2008 rok.

Rada Powiatu w obecności 25 radnych – jednomyślnie 25 głosami „za” podjęła uchwałę nr  XIV/116/2007 w sprawie  zmian w budżecie powiatu na 2008 rok. Uchwała stanowi załącznik nr 10 do niniejszego protokołu. 
Przewodniczący Rady K. Ostalski stwierdził podjęcie ww. uchwały.
Ad. 11.
Przewodniczący Rady K. Ostalski  przedstawił propozycje do planu pracy Rady na 2008 rok wnioskując o ich  przyjęcie. Plan pracy jest potrzebny, bo może zdarzyć się sytuacja, że Zarząd nie uzna potrzeby wprowadzenia na sesję projektów jakiś uchwał. Przypomniał, że zgodnie z ustawą o samorządzie Rada obraduje na sesjach zwoływanych przez przewodniczącego rady w miarę potrzeby, jednak nie rzadziej niż raz na kwartał. Komisje uznały o  wpisaniu problemów, które należy poddać procedowaniu na sesjach. Wtedy praca Rady wygląda znacznie lepiej i jest możliwość zapoznania się z wieloma obszarami działalności. Ponadto można się przyjrzeć różnym dziedzinom i płaszczyznom działania. W planie uwzględniono wszystkie procedury dotyczące uchwalania budżetu oraz  udzielania absolutorium. Zaznaczył, że plan pracy  komisji rewizyjnej uchwalany jest odrębną uchwałą.  Zapytał radnych, czy jest potrzeba szczegółowego mawiania planu.

Radni nie zgłosili takiej potrzeby. 

Radny T. Milkiewicz prosił, aby odczytać plan pracy Komisji Rewizyjnej.

Przewodniczący Rady K. Ostalski zwrócił uwagę, że plan pracy Komisji Rewizyjnej będzie przedmiotem obrad w następnym punkcie porządku sesji. 

Wobec braku uwag co do planu pracy Rady Przewodniczący  K. Ostalski poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie  zatwierdzenia planu pracy Rady Powiatu w Częstochowie na 2008 rok.
Rada Powiatu w obecności  25 radnych – jednomyślnie 25 głosami „za” podjęła uchwałę nr XIV/117/2007 w sprawie  zatwierdzenia planu pracy Rady Powiatu w Częstochowie na 2008 rok. Uchwała stanowi załącznik nr 11 do niniejszego protokołu. 
Przewodniczący Rady K. Ostalski stwierdził podjęcie ww. uchwały.

Ad. 12.

Przewodniczący Komisji Rewizyjnej J. Michalik odczytał propozycje do planu pracy Komisji Rewizyjnej na 2008 rok uwzględnione w załączniku do projektu uchwały i poprosił Radę o ich przyjęcie.
Radny T. Milkiewicz zgłosił poprawkę do planu pracy w poz. marzec punkt 2. Postulował o zastosowanie tam  liczby mnogiej przy słowach „(...)wykorzystania samochodu służbowego(...)”.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej J. Michalik odpowiedział, że nie widzi problemu, aby zastosować tu liczbę mnogą
Przewodniczący Rady K. Ostalski  poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Częstochowie na 2008 rok. wraz ze zgłoszoną poprawką.
Rada Powiatu w obecności 24 radnych – jednomyślnie 24 głosami „za” podjęła uchwałę nr XIV/118/2007  w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Częstochowie na 2008 rok wraz ze zgłoszoną poprawką. Uchwała stanowi załącznik nr 12 do niniejszego protokołu. 
Przewodniczący Rady K. Ostalski stwierdził podjęcie ww. uchwały.

Ad. 13.

Przewodniczący Rady K. Ostalski poinformował, że stałe komisje Rady opracowały i przegłosowały sporządzone przez siebie  plany pracy - przedstawiając je do zatwierdzenia Radzie Powiatu. Plany te stanowią załączniki do projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia planów pracy stałych komisji Rady Powiatu w Częstochowie na 2008 rok. W razie potrzeby plany pracy będzie można zmienić poprzez podjęcie stosownych uchwał. 

Przewodniczący Rady K. Ostalski poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia planów pracy stałych komisji Rady Powiatu w Częstochowie na 2008 rok. 
Rada Powiatu w obecności 24 radnych – jednomyślnie 24 głosami „za” podjęła uchwałę nr XIV/119/2007 w sprawie zatwierdzenia planów pracy stałych komisji Rady Powiatu w Częstochowie na 2008 rok. Uchwała stanowi załącznik nr 13 do niniejszego protokołu. 

Przewodniczący Rady K. Ostalski stwierdził podjęcie ww. uchwały.

Ad. 14.

Przewodniczący Rady K. Ostalski poinformował, że projekt uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie określenia zadań finansowanych ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w 2007 roku został przedstawiony i szczegółowo omówiony na posiedzeniu komisji merytorycznej. Zapytał, czy w związku z tym jest potrzeba jej rekomendacji?
Radni  nie zgłosili uwag do projektu niniejszej uchwały.

Wobec powyższego Przewodniczący Rady K. Ostalski poddał projekt uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie określenia zadań finansowanych ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w 2007 roku pod głosowanie.
Rada Powiatu w obecności 24 radnych – jednomyślnie 24 głosami „za” podjęła uchwałę nr XIV/120/2007 zmieniającą uchwałę w sprawie określenia zadań finansowanych ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w 2007 roku. Uchwała stanowi załącznik nr 14 do niniejszego protokołu.

Przewodniczący Rady K. Ostalski stwierdził podjęcie ww. uchwały.

Ad. 15.

Przewodniczący Rady K. Ostalski poinformował, że projekt uchwały w sprawie wyrażenia zgody na najem przez Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Częstochowie pomieszczeń biurowych został szczegółowo omówiony na posiedzeniu komisji merytorycznej. Zapytał, czy w związku z tym jest potrzeba jej rekomendacji?
Radni  nie zgłosili uwag do projektu niniejszej uchwały. 

Wobec powyższego Przewodniczący Rady poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie wyrażenia zgody na najem przez Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Częstochowie pomieszczeń biurowych.
Rada Powiatu w obecności 24 radnych – jednomyślnie 24 głosami „za” podjęła uchwałę nr XIV/121/2007  w sprawie wyrażenia zgody na najem przez Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Częstochowie pomieszczeń biurowych. Uchwała stanowi załącznik nr 15 do niniejszego protokołu.
Przewodniczący Rady K. Ostalski stwierdził podjęcie ww. uchwały.

Ad. 16.

Przewodniczący Rady K. Ostalski poinformował, że projekt uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie Wieloletniego Programu Inwestycyjnego Powiatu Częstochowskiego na lata 2007 – 2013 został szczegółowo omówiony na posiedzeniu komisji merytorycznej. Zapytał, czy w związku z tym są  potrzebne dodatkowe wyjaśnienia ?
Radni  nie zgłosili uwag do projektu niniejszej uchwały.

Wobec powyższego Przewodniczący Rady poddał pod głosowanie projekt uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie Wieloletniego Programu Inwestycyjnego Powiatu Częstochowskiego na lata 2007 – 2013.
Rada Powiatu w obecności 24 radnych – jednomyślnie 24 głosami „za” podjęła uchwałę nr XIV/122/2007 zmieniającą uchwałę w sprawie Wieloletniego Programu Inwestycyjnego Powiatu Częstochowskiego na lata 2007 – 2013. Uchwała stanowi załącznik nr 16  do niniejszego protokołu.
Przewodniczący Rady K. Ostalski stwierdził podjęcie ww. uchwały.

Ad. 17.

Przewodniczący Rady K. Ostalski  poinformował, że skarga wicewojewody śląskiego W.Maśki na działalność starosty częstochowskiego  była rozpatrywana na posiedzeniu komisji rewizyjnej i komisji budżetowej. Stanowisko Rady i działania wyjaśniające podjęte w sprawie wyrażone zostały w załączniku do projektu uchwały. Czy zatem potrzebne są w tej kwestii dodatkowe tłumaczenia i dyskusja?
Radni  nie zgłosili uwag do kwestii dotyczących skargi wicewojewody. 

Wobec powyższego Przewodniczący Rady poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie rozpatrzenia skargi Wicewojewody Śląskiego Wiesława Maśki na działalność Starosty Częstochowskiego.
Rada Powiatu w obecności 24 radnych – 23 głosami „za” (1 osoba nie uczestniczyła w głosowaniu) podjęła uchwałę nr XIV/123/2007 w sprawie rozpatrzenia skargi Wicewojewody Śląskiego Wiesława Maśki na działalność Starosty Częstochowskiego – tym samym uznając skargę za bezzasadną. Uchwała stanowi załącznik nr 17  do niniejszego protokołu.
Starosta A. Kwapisz poinformował, że nie brał udziału w głosowaniu, gdyż skarga dotyczyła jego działalności ( w zakresie prowadzonym przez  Powiatowy Zarząd Dróg).
Przewodniczący Rady K. Ostalski stwierdził podjęcie ww. uchwały.

Ad. 18.

Przewodniczący Rady K. Ostalski  poinformował, że projekt uchwały w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budżetu powiatu dla niepublicznych szkół i placówek prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne był omawiany na posiedzeniu komisji merytorycznej. Czy istnieje zatem potrzeba dodatkowej rekomendacji.
Radni  nie zgłosili uwag do projektu niniejszej uchwały. 

Wobec powyższego Przewodniczący Rady poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budżetu powiatu dla niepublicznych szkół i placówek prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne.

Rada Powiatu w obecności 24 radnych – jednomyślnie 24 głosami „za” podjęła uchwałę nr XIV/124/2007 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budżetu powiatu dla niepublicznych szkół i placówek prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne. Uchwała stanowi załącznik nr 18  do niniejszego protokołu.
Przewodniczący Rady K. Ostalski stwierdził podjęcie ww. uchwały.

Ad. 19.

Przewodniczący Rady K. Ostalski poinformował, że odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych zostaną zwyczajowo już udzielone na piśmie. Dodał, że na niektóre zapytania odpowiedzi padły już w trakcie dyskusji. Zwrócił się do radnego J. Milca, czy wyjaśnienia w kwestii WPI są jasne, zwracając uwagę, że Rada w tej sprawie już się wypowiedziała głosując za uchwałą. 
Radny J. Milc potwierdził. 

Ad. 20.
Wiceprzewodniczący Rady A. Kubat w imieniu klubów koalicyjnych (PSL, PO, PiS, WS) wygłosił oświadczenie następującej treści:
Kluby koalicyjne (PSL, PO,PiS,WS) wyrażają zdecydowany sprzeciw wobec rozpowszechnianym na terenie kilku gmin powiatu częstochowskiego nieprawdziwym informacjom dotyczącym finansowania szpitala w Blachowni. Oświadczam, że intencją zarządu i koalicji rządzącej w powiecie częstochowskim jest zgodne z budżetem i uzupełniane w ciągu roku 2008 finansowanie ww. placówki.

Przedstawiciel zespołu negocjacyjnego  ZOZ Blachownia  - lekarz chirurg 
Paweł Pius podziękował za umożliwienie zabrania głosu.  Podziękował również serdecznie za spotkania, które odbyły się w  szpitalu ze starostą i wicestarostą oraz radnymi z okręgu wyborczego Blachownia i Konopiska na czele z Przewodniczącym Rady K.Ostalskim. Przyznał, że z uwagą przyglądał się głosowaniu nad budżetem powiatu, nad tym  ile pieniędzy szpital dostanie w przyszłym roku. Różne głosy słyszał. W pierwszym momencie odniósł wrażenie, że jego wystąpienie mówiąc kolokwialnie będzie „musztardą po obiedzie”. Ma nadzieję, że tak nie jest. Stwierdził, że budżet jest oczywiście ważny i  dotacja starostwa jest ważna dla szpitala. Jednak oprócz tego dzieją się  różne inne rzeczy. Jest to główny powód jego wystąpienia. Dotarły do szpitala informacje o planach przekształcenia go w spółkę prawa handlowego w czasie bliżej nieokreślonym, ale jak najszybszym. Reakcja szpitala na to była może zbyt  mocna. Zaznaczył, że reakcja i wystąpienie szpitala jednak nie jest  walką ze starostwem. To nie jest bitwa. Chce, żeby wszyscy byli świadomi, czym  przekształcenie dla szpitala jest i czym może się skończyć w najbliższym czasie. Przypuszcza, że wszyscy są zainteresowani – zarówno powiat, jak i sam szpital oraz  pracownicy chcą, aby szpital pracował dobrze.  Jeśli nie będziemy nic robić, jeżeli będziemy stać w miejscu  - to będzie to niejako cofanie się i krok wstecz. Trzeba coś z robić. Pytanie tylko zasadnicze – co i kiedy. Zwrócił uwagę na uświadomienie sprawy najważniejszej. Służba i ochrona zdrowia w RP była, jest i najprawdopodobniej będzie również  w przyszłości niedoinwestowana. Oprócz tego, że nie ma pieniędzy  to nasze władze robią również inne rzeczy. Nie zawsze jedno z drugim się zgadza i ma to jakiś wspólny mianownik. W  oczach pracowników szpitala jedną z najważniejszych rzeczy są wymogi sanitarno – epidemiologiczne. Jeżeli byśmy chcieli przekształcać szpital w obecnej formie, to byłby to bardzo duży problem. Wg rozporządzenia ministerstwa zdrowia normy  wymogi sanitarno-epidemiologiczne  wszystkich szpitali w kraju są w tej chwili wyśrubowane. Termin ich obowiązywania narazie  został przesunięty do  2012 roku. Wymagania dotyczą wszystkich szpitali, które już istnieją. Mają  czas na przygotowanie się i adaptację zarówno pomieszczeń jak i  urządzeń – do 2012 roku. Te jednostki, które  będą się przekształcać w spółki prawa handlowego będą nowym podmiotem, zupełnie nową rzeczą. Szpital jako samodzielny publiczny zakład musiałby w tej sytuacji zostać zlikwidowany, a na jego miejscu zostałby powołany nowy podmiot.  W tym momencie wymogi sanitarno-epidemiologiczne musiały by być natychmiast spełnione - od zaraz. Z posiadanych informacji wynika, że kilka lat temu koszty przekształcenia szpitala w Blachowni wyliczono na 19 mln zł. Jest to sporo. Podkreślił, że przyszłoroczny budżet na inwestycje w całym powiecie przewiduje  właśnie 19 mln zł. Oczywiście więc jest to niemożliwe. Jak również to, aby w całej Polsce wszystkie szpitale zostały w ten sposób doinwestowane, bo w budżecie państwa nie ma takich pieniędzy. Znając  naszych posłów, którzy za to odpowiadają - wydaje mu się nieprawdopodobne, żeby  2012 rok był tym rokiem, w którym nowe wymagania będą obowiązywać. Wyraził przypuszczenie, że termin ten zostanie przesunięty, zważywszy tez na fakt, że rok 2012 będzie rokiem piłkarskich mistrzostw świata  i uwaga wszystkich będzie skupiona w innym kierunku, niż ochrona zdrowia. Nie chce tutaj wywierać nacisków i wymuszać. Zwrócił uwagę, że w sytuacji, kiedy nie zostaną przeprowadzone radykalne zmiany w szpitalu -   przekształcenie szpitala, likwidacja samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej, przekształcenie w spółkę prawa handlowego - będzie  równoznaczne  z zamknięciem całkowitym jednostki w takiej strukturze, w jakiej  funkcjonuje obecnie. My jesteśmy tylko pracownikami szpitala. Każdy z nas stara się  robić wszystko jak najlepiej. Każdy z nas wiele potu i łez wylał w tym szpitalu i wkłada nadal stale wiele serca w wykonywaną pracę. Przede wszystkim dzięki temu szpital jest doceniony zarówno przez mieszkańców i powiatu i miasta Częstochowy, którzy „głosują nogami”, bo przychodzą i chcą się leczyć.  Jeśli chodzi o  oddział, w którym pracuje -  chirurgię ogólną, to w tej chwili kolejka oczekujących na planowe zabiegi operacyjne sięga końca marca. Wynika to z ilości chętnych. Szpital doceniany jest  też na arenie ogólnopolskiej. To, że 3 razy uzyskano  akredytację Centrum Akredytacyjnego chociażby o tym świadczy.  Pan P.Pius poprosił radnych o dokładne przeanalizowanie tematu oraz o  rozsądek i rozwagę w podejmowaniu decyzji, bo mogą doprowadzić w bardzo krótkim i szybkim czasie do likwidacji szpitala w „białych rękawiczkach”. Starostwo przecież nie będzie odpowiadało w tym momencie za przekształcenie w spółkę prawa handlowego. Zapewnił, że pracownicy  będą się starać robić wszystko w miarę rozsądku, w miarę delikatnie, bo przecież chodzi o ich miejsca pracy. To oni są głównie zainteresowani, żeby mieć gdzie pracować, gdzie leczyć ludzi. Stwierdził, że zdrowie jest  wartością nadrzędną i  dotyczy nas wszystkich, a każdy z nas to zdrowie  może stracić i będzie wymagał wtedy jakiejś pomocy. Zaapelował, aby nie mieszać polityki do  tego, co się dzieje ze  szpitalem. Niech  polityka zejdzie na dalszy plan, a na pierwszy niech wysunie się nasze wspólne dobro, którym jest zdrowie i działanie  szpitala na wysokim poziomie.  
Wicestarosta J. Krakowian powiedział, że czuje się odpowiedzialny do powiedzenia paru słów nt. szpitala, bo leży to w jego zakresie obowiązków. Zapewnił, że nie jest zamiarem powiatu zamykanie szpitala w Blachowni, bo nie o to chodzi. Natomiast jak sam przedmówca powiedział - coś w nim musi się zmienić, bo rzeczywiście upadnie. O szczegółach napewno będziemy jeszcze mówić – zapowiedział.  Poinformował, że dług szpitala wynosi 4,3 mln zł. Jeśli z tych 4,3 mln zł weźmie się  ponad 1 mln zł  tj. dług za rok ubiegły, a 1,5 mln zł to jest strata wynikająca z tego roku, to okazuje się, że dług zaczyna narastać lawinowo. Stwierdził, że połowa długu w ciągu 9 lat została wygenerowana w ostatnich 2 latach. Nie można czekać, bo  szpital rzeczywiście upadnie. Wtedy pochłonie nie tylko szpital i pracowników, ale  też starostwo. Przepisy mówią w sposób jasny i wyraźny - długi szpitala są długami powiat. Jeżeli będziemy biernie przyglądać się temu, co się dzieje ze szpitalem, to sami również doprowadzimy do upadku powiatu. Zawsze w rozmowach na ten temat  przytacza przykład  szpitala wojewódzkiego w Gorzowie, który posiada dług większy, niż budżet województwa. Pojawiają się pytania, co robił w takim razie organ założycielski w ramach nadzoru? Dlaczego do tego dopuścił?  Powiat nasz  nie chce do takiej sytuacji dopuścić. Podejmuje się różne działania, nie tylko związane z przekształceniem szpitala - celem umożliwienia startu bez długów, bez bagażów i dania dodatkowych możliwości. Nadmienił, że dziś o godz. 13.00 odbędzie się dodatkowe spotkanie z dyrektorami wszystkich szpitali, aby walczyć z Narodowym Funduszem Zdrowia o lepszy kontrakt. Przed wigilią otrzymano kolejne propozycje, które mówią, że za punkt będzie płacone 12 zł, z tym, że punktów będzie mniej. Przed chwilą otrzymał też telefoniczną informację od dyr. A.Mierzwy o wyliczeniach. Proponowane jest o 3 mln zł mniej, niż w roku ubiegłym - tak traktuje nas Narodowy Fundusz Zdrowia. Wicestarosta poinformował, że udało się skrzyknąć wszystkich dyrektorów szpitali z całego regionu, którzy nie chcą podpisywać niekorzystnych kontraktów.  Jest to dobre posunięcie, bo inna jest sytuacja w szpitalach w Sosnowcu, czy Chorzowie, gdzie rzeczywiście można przyjść i zamknąć szpital. Co za problem tam przewieźć  pacjenta np. do Bytomia. Jest to praktycznie jedno wielkie miasto – mówi się, że to będzie Silesia.  Nieco inaczej wygląda sytuacja u nas. Tu wszyscy potrafiliśmy się dogadać - po raz pierwszy zresztą – i bardzo dobrze, bo razem znaczymy jakąś siłę. Stwierdził, że to nie jest tak, że z chwilą przekształcenia szpitala od zaraz  muszą być spełnione warunki rozporządzenia ministra. Poinformował, że w kraju na takich zasadach działa 170 szpitali. Żaden z nich nie spełnił na samym początku tych bardzo wygórowanych przepisów sanitarnych i nie sądzi, aby którykolwiek ze szpitali te wszystkie wymagania spełnił. Wie, że łatwo wydać rozporządzenie, czy przegłosować ustawę, a potem się dziwić, co uchwalono. Później „tę żabę” my musimy jeść. Postanowiono po raz pierwszy się przeciwstawić takiemu porządkowi i takiemu sposobowi tworzenia prawa. Póki co trzymamy się razem. Wicestarosta wyraził nadzieję, że wspólnie z tego razem jakoś wybrniemy. Uważał, że w tym wypadku popełniono błąd (przez ustawodawcę lub przez  ministra). Nie zastanawiając się nad  kosztami  finansowymi przegłosowano jakąś tam uchwałę, czy rozporządzenie. Koszty  spadają potem na gminy, powiaty i województwa. My z taką filozofią nie zgadzamy się i przeciwstawiamy się takiemu sposobowi myślenia. Ma nadzieję, że wspólnie uda się doprowadzić wreszcie do jakiegoś sensownego rozwiązania oraz do uporządkowania  spraw szpitala w Blachowni. Wicestarosta poinformował, że z dyrektorami szpitali toczą się również rozmowy o tym, jak sensownie w ramach pieniędzy otrzymywanych z NFZ podzielić je racjonalnie na cały subregion. Przedstawił ponadto dyrektorom propozycję  odnośnie ograniczenia kosztów polegającą na  wspólnym organizowaniu przetargów  na zakup leków – wtedy można będzie wynegocjować lepsze ceny. Za spore osiągnięcie uważa to, że udało mu się wciągnąć w  te  utarczki i walki urząd marszałkowski. Do tej pory każdy właściwie dbał o swój interes na własną rękę. Dziś szpital powiatowy w Blachowni nie jest sam, bo jest ze szpitalami miejskimi i marszałkowskimi. Wie, że marszałek osobiście nie angażuje się w te dyskusje i rozmowy, ale podpisał z nami porozumienie. Z dyrektorami innych szpitali wspólnie odbywają się też konsultacje. Dziś o 13.00 odbędzie się kolejne spotkanie. Wicestarosta zapewnił, że próbujemy cokolwiek  robić. To nie są puste słowa – zapewnił. Wyraził nadzieję, że uda się doprowadzić szpital do takiej sytuacji, że będzie funkcjonował i będzie  działał lepiej.  
Przedstawiciel zespołu negocjacyjnego  ZOZ Blachownia  - lekarz chirurg 
Paweł Pius zwrócił się z odpowiedzią do wicestarosty. Bardzo ich cieszą  wszystkie  te działania, bo najważniejsza sprawa to Narodowy Fundusz Zdrowia i kontrakt z nim.  To są główne finanse i w zasadzie jedyne na działalność  szpitali w całej Polsce. Nawet po ewentualnych przekształceniach (jeśli do nich dojdzie) jakieś działania  komercyjne będą prowadzone, ale nie będzie to aż taka ilość pieniędzy, która by w znaczący sposób pomogła.  Cieszy ich także  to, że wszystkie szpitale w Częstochowie się porozumiały, bo wiadomo, że w grupie i jedności siła – i tu jest nasza szansa. Natomiast  mamy doświadczenie w rozmowach z  SANEPID- em. Do tematu spełnienia wymogów sanitarnych będzie wracał, jak bumerang. To, że wymagania trzeba będzie spełnić w nowej jednostce od zaraz – to był jego skrót myślowy. W rozporządzeniu widnieje  termin obowiązywania wymogów: 3 – 6 miesięcy. Jest to zatem  niemożliwe do spełnienia. Takie inwestycje wymagają czasu i pieniędzy. Nawet gdyby pieniądze w jakiś cudowny sposób się znalazły, to inwestycje wymagają też czasu. Dlatego  prosi o rozsądek i zastanowienie się nad podjęciem decyzji, aby nie była podjęta za szybko. Można przecież coś robić. Można próbować restrukturyzować szpital w postaci jakiej jest, czyli jako samodzielny publiczny ZOZ. Można robić coś, co rzeczywiście przyniesie już teraz korzyści, chociażby przetargi, o których wspomniał wicestarosta. Przyznał, że z SANEPIDEM ciężko się rozmawia.. Parę lat temu zaszła  potrzeba, aby założyć niepubliczny  zakład opieki zdrowotnej. Podjął się tego z kolegą. Sprawa ta ostatecznie upadła, ale rozmowy z SANEPID-em odbywały się na całkiem innym poziomie. Wskazał na skomplikowane  procedury i ostre wymagania sanitarne, które należy spełnić przy otwieraniu jednostek służby zdrowia, czy gabinetów prywatnych stwierdzając, że  nie zawsze są racjonalne. W RP działa 175 szpitali niepublicznych – tak to prawda, ale tylko 50 z nich są przekształcone z publicznych. Pozostałe powstały  a priori jako szpitale  niepubliczne, prywatne – przygotowane do tego działania. Tylko te 50 wymagało jakiś zmian. Jako przykład podał Kluczbork, który mają na uwadze. Sporo zmian tam zaszło. Gdyby takie zmiany zaszły w Blachowni, to znowu byłby to inny szpital, niż dotychczas. Przestrzegł, że jeśli tego  nie spełnimy - to szpital zostanie zlikwidowany,  przynajmniej w takiej formie, jak w tej chwili -  a nam zależy, aby ona się zachowała. 
Przewodniczący Rady K. Ostalski poinformował, że na jego ręce dla całej Rady (co jest to bardzo miłe) wpłynęło bardzo dużo życzeń świąteczno – noworocznych. Życzenia otrzymał od posłów ziemi częstochowskiej, prezydenta m. Częstochowy, starostów z bratnich powiatów, wójtów  i przewodniczących rad gmin i niniejszym je przekazuje.  Podziękował delegacji, której przewodniczył -  za udział i przyjazną atmosferę podczas pobytu w powiecie śniatyńskim na Ukrainie. Spotkanie było owocne. Podpisano wieloletnie umowy z powiatem śniatyńskim, co rokuje dobrze na przyszłość tej ziemi. Stwierdził, że Polska jest  potrzebna  narodowi ukraińskiemu i vice versa. Tak samo oni są nam potrzebni w reprezentowaniu naszych interesów w Radzie Europy. 
Starosta A. Kwapisz podziękował bardzo serdecznie wysokiej Radzie za przyjęcie - ma nadzieję -  dobrego budżetu na 2008 rok.  Podziękował wszystkim za pracę i współpracę w mijającym roku. Wyraził nadzieję, że przed nami również rok 2008 zapisze się dobrą pracą i dobrą współpracą  przede wszystkim dla mieszkańców powiatu, którym  służymy wspólnie. 
Przewodniczący Rady K. Ostalski podziękował serdecznie pracownicom Biura Rady Iwonie Ciniewskiej i Sylwii Knapik za pracę w mijającym roku. Zaznaczył, że miały jej znacznie więcej w związku ze zwiększeniem ilości komisji, ale świetnie sobie radziły. 

Przewodniczący Klubu Radnych Porozumienie dla powiatu M.Chudzik z okazji Nowego Roku złożył życzenia życząc koalicji samych sukcesów w nadchodzącym roku oraz życząc wszystkiego dobrego dla pracowników i współpracowników. 

Przewodniczący Rady K. Ostalski  złożył wszystkim zebranym życzenia noworoczne. Z okazji kończącego się roku podziękował wszystkim serdecznie za pracę i współpracę: zarządowi powiatu, radnym, przewodniczącym komisji, swoim zastępcom, naczelnikom wydziałów i  dyrektorom jednostek (również za właściwe i czasowe przygotowywanie materiałów sesyjnych, co widać było podczas  głosowań, ponadto nie musiano ponownie ich rekomendować). Życzył wszystkim szczęśliwego Nowego Roku , oby wszyscy się  w takim samym gronie i zdrowi spotkali za rok - bez problemów w szpitalu i w innych jednostkach, aby zakończyć rok z sukcesami. 
Ad. 21.

Przewodniczący Rady K. Ostalski wobec wyczerpania porządku obrad zamknął posiedzenie XIV sesji Rady Powiatu o godz. 12.45.
Protokołowała Iwona Ciniewska






