Uchwala Nr 4100/V1/186/2013
z dnia 31 pazdziernik 2013 roku
VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwosci wykupu przez Powiat w Czegstochowie obligacji
komunalnych na laczng kwote 15.806.000,00 z1.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 i 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.
1113) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r.,, poz. 885 z pézn. zm.) VI Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u chwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwoéci wykupu przez Powiat w Czgstochowie
obligacji nataczng kwote 15.806.000,00 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez Powiat w Czestochowie zostata wydana
W oparciu o materiaty obrazujgce sytuacje finansowa Powiatu w okresie obejmujacym emisje
1 wykup obligacji.

Podstawa emisji obligacji jest Uchwata Rady Powiatu w Czestochowie
Nr XXIII/179/2013 z dnia 19 wrzesnia 2013 roku w sprawie emisji obligacji komunalnych.

Powiat Czgstochowski wyemituje 15.806 obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt
kazda nalgczng kwote 15.806.000,00 zi. Emisja obligacji serii A13-L13 zostanie
przeprowadzona w 2013 roku, serii A14, B14, C14, D14 w 2014 roku.

Zgodnie z uchwalg, srodki uzyskane z emisji obligacji zostang przeznaczone na splate
wezesniej zaciggnigtych zobowigzan w tytutu zaciagnietych kredytéw oraz pokrycie deficytu
wynikajacego z koniecznosci poniesienia wydatkow zwiazanych z finansowaniem inwestycji
w latach 2013-2014.



Obligacje zostang wyemitowane w nastepujacych seriach:

1) seria A13 o wartosci 806.000 zt  z wykupem w 2017 roku
2) seriaB13 o wartosci 500.000z1  z wykupem w 2018 roku
3) seriaCl3 o warto$ci 800.000 zt  z wykupem w 2019 roku
4) seriaD13 o wartosci 1.200.000 zt  z wykupem w 2020 roku
5) seriaE13 o wartosci 1.400.000 zt  z wykupem w 2021 roku
6) seriaF13 owartosci 1.400.000zt  z wykupem w 2022 roku
7) seriaG13 owartosci  1.400.000 zt  z wykupem w 2023 roku
8) seriaH13 o wartosci 800.000 z  z wykupem w 2024 roku
9) seriall3 o wartosci 800.000 zt  z wykupem w 2024 roku
10) seriaJ13 o wartosci 800.000 zt  z wykupem w 2025 roku
11) seriaK13 o wartosci 800.000 zt  z wykupem w 2025 roku
12) seriaLl13 o warto$ci 100.000 zt  z wykupem w 2027 roku
13) seria A14 o wartosci 1.000.000 zt  z wykupem w 2027 roku
14) seriaBl4 o wartodci  2.500.000 zt  z wykupem w 2026 roku
15) seriaCl4 o wartosci 1.000.000 zt  z wykupem w 2027 roku
16) seriaD14 o wartosci 500.000zt  z wykupem w 2027 roku

Wydatki zwigzane z wykupem obligacji i wyplata oprocentowania zostang pokryte
z dochodéw wlasnych Powiatu Czestochowskiego w latach 2013-2027.

Opinia 0 mozliwosci wykupu obligacji zostata wydana po przeprowadzeniu analizy
sytuacji finansowej Powiatu w Czestochowie, w wyniku ktérej ustalono, co nastepuje:

Budzet Powiatu na 2013 rok (plan po zmianach) zaktada:

dochody ogétem w kwocie 104.080.586,47 z1,
przychody ogolem w kwocie 11.900.324,00 zi,
w tym z tytutu:

- emisji papieréw wartosciowych w kwocie 10.806.000,00 zt,
- wolne srodki w kwocie 1.094.324,00 z1,
wydatki ogolem w kwocie 103.084.587,47 zl,
rozchody ogolem w kwocie 12.896.323,00 zl,
w tym z tytuhu:

- splat kredytéw i pozyczek w kwocie 12.896.323,00 zt

Budzet na 2013 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 I., poz.
885 z poézn. zm.). Takze w kolejnych latach przyjeto zasade réwnowazenia wydatkow
biezgcych dochodami biezacymi i uzyskiwania nadwyzki operacyjne;j.

Rada Powiatu w Czgstochowie podjela Uchwate Nr XVIII/134/2012 dnia 20 grudnia
2012 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Zgodnie z ta uchwalg oraz jej
zmianami prognoza obejmuje lata 2013-2027.

W wieloletniej prognozie finansowej zostaty uwzglednione splaty rat i koszty obstugi
pozyczek i kredytéw dotychczas zaciagnigtych, oraz planowanych do emisji obligacji
komunalnych a takze wykup obligacji, ktérych dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to
odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace do splaty raty
kapitalowe oraz w planowanych wydatkach, ktére obejmuja odsetki od poszczego6lnych
zobowigzan wraz z odsetkami.



Zgodnie z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajgce
ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pozn. zm.) w roku 2013 poziom
dhugu nalezy ocenia¢ na podstawie art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005 r. 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Przy zalozeniu petnej realizacji
okreslonych  w budzecie biezacego roku prognozowanych dochodéw Powiatu
w Czestochowie, faczna kwota dlugu Powiatu nie przekroczy dopuszczalnego 60% progu
zadluzenia okreslonego w art. 170 ww. ustawy o finansach publicznych i wynosi¢ bedzie
38,47% planowanych dochodow.

Jak wynika z podjetej uchwaly w sprawie emisji obligacji, ich wykup ma sie
rozpocza¢ w 2017 roku. Zgodnie z postanowieniami art. 121 ust. 2 ww. stawy — Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych, od 2014 roku edzie stosowany
indywidualny dla kazdej gminy wskaznik maksymalnego obciazenia budzetu splata dhugu,
ktory okreslony zostat w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych.

Zgodnie z tym przepisem, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujagcym po roku budzetowym, relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym: splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami,
wykupéw papieréw warto$ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem a takze
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji do
planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogodtem budzetu.

Na podstawie przyjetych w wieloletniej prognozie Powiatu w Czgstochowie danych
wynika, ze w kazdym roku wykupu opiniowanych obligacji planowane obciazenie splata
dhugu w stosunku do dochodéw ogétem tego roku, jest nizsze niz maksymalny wskaznik
ustalony dla tego roku.

Sktad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, iz w latach 2014-2017 relac ata jest na mato
bezpiecznym poziomie, gdyz obciazenie sptata dhugu w stosunku do dochodéw ogétem
w tych latach ksztattuje si¢ nastepujaco:
w roku 2014 sptata planowana jest na poziomie 7,03% przy dopuszczalnej wysokosci 7,04%,
w roku 2015 sptata planowana jest na poziomie 6,04% przy dopuszczalnej wysokosci 6,25%,
w roku 2016 sptata planowana jest na poziomie 6,45% przy dopuszczalnej wysokosci 6,98%,
w roku 2017 sptata planowana jest na poziomie 6,71% przy dopuszczalnej wysokosci 7,18%,
W kolejnych latach wieloletniej prognozy finansowej r6znica ta jest juz duzo korzystniejsza
i bardziej bezpieczna.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy stwierdza, iz dla zachowania
ograniczefi wynikajacych z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych koniecznym bedzie maksymalizowanie nadwyzki operacyjnej w latach
2013-2017 objetych wieloletnig prognoza finansows.



Skiad zastrzega jednak, iz niniejsza opinia wydana zostata w oparciu o biezace
informacje na temat sytuacji finansowej Powiatu Czgstochowskiego. W przypadku
wystapienia nowych, nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw na
zakladanym poziomie lub koniecznosci zaciggniecia nowych, nieplanowanych zobowigzan
sytuacja finansowa Powiatu ulegnie zmianie.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage na fakt wystapienia na koniec III kwartatu
2013 roku zobowigzafh wymagalnych w wysokosci 64.973,00 zi.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, VI Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaty przysluguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia.
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