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Protokół nr IV/15
z obrad IV Sesji Rady Powiatu w Częstochowie
odbytej w dniu 26 lutego 2015 roku w sali konferencyjnej 
Starostwa Powiatowego w Częstochowie  


Ad. 1
Przewodniczący Rady Powiatu Andrzej Kubat o godz. 10°° otworzył obrady IV Sesji witając radnych i gości. 

Ad. 2
Przewodniczący Rady Powiatu A. Kubat oświadczył, że zgodnie z listą obecności w posiedzeniu uczestniczy 19 radnych, co wobec ustawowego składu Rady wynoszącego 
25 osób stanowi quorum pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji. Listy obecności radnych i gości stanowią załącznik nr 1 do niniejszego protokołu.  

Radni nieobecni:
1. Mieczysław Chudzik
2. Andrzej Cupiał
3. Andrzej Kwapisz (usprawiedliwiony) 
4. Barbara Mizera (usprawiedliwiona)
5. Janusz Przybylski
6. Jarosław Rydzek 

Ad. 3
Przewodniczący Rady A. Kubat poinformował, że radni otrzymali porządek obrad wraz z zawiadomieniami o sesji. Zapytał, czy są uwagi i propozycje zmian. 

Wobec braku głosów Przewodniczący Rady A. Kubat poddał  pod głosowanie porządek obrad.

Rada Powiatu w obecności 19 radnych: jednogłośnie 19 głosami „za” przyjęła porządek obrad.

Porządek obrad przedstawiał się następująco:
1. Otwarcie IV Sesji Rady Powiatu i powitanie. 
1. Stwierdzenie prawomocności obrad. 
1. Przedstawienie porządku obrad.
1. Powołanie sekretarzy obrad.
1. Przyjęcie protokołu z obrad poprzedniej sesji.
1. Powołanie komisji uchwał i wniosków.
1. Informacja z działalności Starosty i Zarządu w okresie międzysesyjnym.
1. Interpelacje i zapytania radnych.
1. Informacja Komendy Miejskiej Policji nt. stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego w powiecie częstochowskim w 2014 roku.
1. Podjęcie uchwały w sprawie wyrażenia zgody na przystąpienie Powiatu Częstochowskiego do współpracy w ramach Regionalnych Inwestycji Terytorialnych  Subregionu Północnego Województwa Śląskiego i zawarcie porozumienia pomiędzy Miastem Częstochowa a pozostałymi powiatami i gminami wchodzącymi  w skład Subregionu Północnego. 
1. Podjęcie uchwały w sprawie poparcia starań Światowego Kongresu Kresowian o nazwanie Międzynarodowego Portu Lotniczego Katowic w Pyrzowicach im. W. Kilara.
1. Podjęcie uchwały w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność  Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Częstochowie.
1. Odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych. 
1. Wolne głosy, oświadczenia radnych i komunikaty.
1. Zamknięcie IV Sesji Rady Powiatu.

Ad. 4 
Na wniosek Przewodniczącego Rady A. Kubata w porozumieniu z radnymi na sekretarzy obrad wybrano jednogłośnie: 19 głosami „za”:
1. Mirosława Dula
2. Ignacego Palutka 
Przewodniczący Rady Powiatu A. Kubat potwierdził wybór sekretarzy.

Ad. 5
Przewodniczący Rady A. Kubat poinformował, że protokół nr III/15 z III Sesji odbytej w dniu 29 stycznia 2015 roku był udostępniony do wglądu publicznego w Biurze Rady na 
7 dni przed terminem sesji. Został również wyłożony przed niniejszą sesją.

Przewodniczący Rady A. Kubat zapytał, czy są uwagi do protokołu. W związku z ich brakiem poddał pod głosowanie protokół nr III/15 (bez odczytywania). 

Rada Powiatu w obecności 19 radnych: jednogłośnie 19 głosami „za” przyjęła protokół 
nr III/15.

Ad. 6
Na wniosek Przewodniczącego Rady w uzgodnieniu z radnymi do Komisji Uchwał 
i Wniosków zaproponowano radnych:
1. Mariannę	Dziurę
2. Krzysztofa Nabiałczyka 
3. Adama Wochala

Rada Powiatu w obecności 19 radnych: jednogłośnie 19 głosami „za” powołała Komisję Uchwał i Wniosków w ww. składzie. 

Przewodniczący Rady A. Kubat stwierdził powołanie Komisji Uchwał i Wniosków. 

Ad. 7
Wicestarosta H. Kasiura przedstawił sprawozdanie z działalności Starosty i Zarządu w okresie od ostatniej sesji tj. od 29 stycznia 2015 roku stanowiące załącznik nr 2 do niniejszego protokołu. Poinformował, że w lutym br. odbyło się spotkanie w urzędzie marszałkowskim w sprawie dofinansowania budowy sali gimnastycznej w Specjalnym Ośrodku Szkolno-Wychowawczym w Bogumiłku. W budżecie  powiatu zapisane jest na ten cel 400 tys. zł. Jest możliwość dofinansowania budowy w 50% -ach przez PFRON za pośrednictwem Urzędu Marszałkowskiego z terminem składania wniosku do 30 listopada 2015 roku. Istnieje też drugi  mechanizm dofinansowania w wysokości 33% przez Ministerstwo Sportu z terminem składania wniosku do 20 stycznia 2016 roku. Ponadto wicestarosta poinformował, że w poniedziałek odebrano od wojewody śląskiego promesę opiewającą na 5 mln zł na usuwanie skutków powodzi 2010 na przebudowę odcinka Rzerzęczyce-Kłomnice oraz Soborzyce. 
Rozpisano też przetarg na przebudowę drogi Olsztyn-Turów w ramach Narodowego Programu Przebudowy Dróg  Lokalnych. Informację nt. realizacji zadań wydziałów i poszczególnych jednostek wicestarosta przekazał do protokołu.

Rada Powiatu przyjęła do wiadomości informację z działalności Zarządu w okresie międzysesyjnym. 

Ad. 8
Radny A. Morzyk złożył do protokołu interpelacje w sprawach:
· zwiększenia bezpieczeństwa na skrzyżowaniu drogi powiatowej nr 1054 S 
z drogą wojewódzką nr 904 w m. Nierada;
· poinformowania o realizacji zadania polegającego na skomunikowaniu południowej części powiatu z planowaną autostradą A-1. 
Interpelacja stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

Radny J. Michalik złożył do protokołu interpelację w sprawie wyjaśnienia kwestii nie pozwalających na wykonanie oświetlenia na ulicy Krótkiej w Krasicach. Interpelacja stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu. 

Ad. 9
Komendant Miejski Policji w Częstochowie Artur Bednarek przedstawił informację nt. stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie powiatu częstochowskiego za 2014 rok w ramach realizacji zadań Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Porządku Publicznego w latach 2011-2014 w formie prezentacji multimedialnej stanowiącej załącznik nr 5 do niniejszego protokołu. Komendant podziękował za zaproszenie stwierdzając, że Rada Powiatu jest jedyną Radą w Częstochowie, która od lat interesuję się bezpieczeństwem i  wysłuchuje informacji. Główne cele policji to: zapobieganie oraz eliminowanie przestępstw 
i wykroczeń; rozpoznawanie oraz zwalczanie przestępczości kryminalnej, gospodarczej i korupcyjnej; utrzymanie poziomu bezpieczeństwa; kontynuowanie przedsięwzięć mających na celu ograniczanie zdarzeń drogowych. W 4-letnim okresie sprawozdawczym odnotowano wyraźny  spadek przestępczości i postęp w zakresie jej wykrywalności. W kategoriach  kryminalnych wskaźnik przestępczości zmalał z 7000 do  4800. W kategoriach przestępstw szczególnie uciążliwych dotyczących kradzieży, bójek,  pobić, włamań i rozboi odnotowano  spadek , ale i utrzymanie poziomu wykrywalności bądź wzrost. Biorąc pod uwagę poszczególne gminy również widać spadki, poza gm. Olsztyn, gdzie przestępczość niewiele podskoczyła. Równie mocno wchodzą w temat  przestępstw w rodzinie, gdzie starają się izolować mężczyzn używających przemocy domowej zazwyczaj pod wpływem alkoholu. Robią to w pomieszczeniach policji, gdyż żadna z gmin nie podpisała umowy z izbą wytrzeźwień. Wbrew obiegowym pogłoskom wobec żadnej z kobiet takiego problemu nie stwierdzono.  Ogółem zanotowano  6900 interwencji domowych  i 1700 sporządzonych niebieskich kart. Każdego roku spada również ilość kradzieży samochodów. Od  2011 roku kradnie się o połowę mniej samochodów, choć poziom wykrywalności nie jest zadowalający, z tym że w powiecie są to bardzo małe ilości. Przestępczość narkotykowa także jest niewielka, gdyż bardziej postawiono na zabezpieczenie jak największej ilości narkotyków i wycofanie ich z obrotu, niż na ujawnianie osób je posiadających zgodnie z ogólnopolskim kierunkiem. Ujawniono też  kilkaset przestępstw korupcyjnych, a wśród  przestępstw gospodarczych najwięcej w zakresie przestępstw akcyzowych, jako że ogromna ilość papierosów i alkoholu funkcjonuje w drugim obiegu. W 2011 roku w ruchu drogowym zanotowano 694 wypadków, a w 2014 - 691. Jedną z przyczyn tej ilości jest brak obwodnic i autostrad w naszym regionie. Niestety przyszłość  również  nie  rysuje się  łaskawie, bo odcinek autostrady ma przebiegać tylko w rejonie Kościelca i Rząsaw, więc nadal ruch będzie ogromny, w tym przy kolizyjnych, licznych skrzyżowaniach. Nie wiadomo wprawdzie, jak będzie urządzona organizacja ruchu, niemniej będzie bardzo niebezpiecznie. Poruszając kwestie wypadkowości z udziałem pieszych komendant zwrócił uwagę na wymóg noszenia kamizelek odblaskowych lub innych elementów poza terenem zabudowanym  - zgodnie z nowymi przepisami. Poinformował, że na drogach w br. zginęło już 5 pieszych, podczas gdy w zeszłym roku o tej porze tylko 2. Bardzo niedobrze jest w tym zakresie. W celu ograniczania liczby wypadków skupiają dużą  liczbę policjantów, których kierują na określone przeciwdziałania. Pocieszające jest to, że w bieżącym roku liczba wypadków z osobami pod wpływem alkoholu spadła z 45 na 32. W kwestii  ujawnień kierowania pojazdami w stanie nietrzeźwym zanotowano wzrost, co wynika ze wzrostu  liczby kontroli i badań  ukierunkowanych na obecność alkoholu. Jednostka częstochowska zatrzymuje sporo  praw jazdy w związku z wykroczeniami drogowymi przy skrzyżowaniach i przejściach dla pieszych oraz  przekraczaniem prędkości i dalej będzie to robić. W ten sposób chce wpływać  na stan bezpieczeństwa,  który niestety się nie polepsza, a pogarsza. Komendant 
A. Bednarek podziękował za współpracę z powiatem i zaangażowanie starostwa w działania profilaktyczne policji, w tym za wpływanie na młode i starsze pokolenie. Wiąże się to ze środkami finansowymi, dlatego zachęca Radę do inwestowania w bezpieczeństwo. Ponadto wyraził gotowość  zorganizowania debaty społecznej nt. profilaktyki i stanu bezpieczeństwa 
w powiecie.  

Przewodniczący Rady A. Kubat podziękował Komendantowi za opiekę i stworzenie poczucia bezpieczeństwa w powiecie oraz popularyzowanie określonych zachowań w zakresie profilaktyki. Zapewnił, że są otwarci na współpracę, pochylają się nad problemami, które rozpatrują na komisach merytorycznych i co roku zapraszają Komendanta policji do przedstawienia sprawozdania. 

Radna G. Knapik dołączyła do podziękowań dla policji, w tym za trud wkładany w organizację międzynarodowych pokazów konnych, w którym co roku ma zaszczyt uczestniczyć. Dziękuje za tego rodzaju propagowanie powiatu częstochowskiego. 

Radna M. Dziura podziękowała za odpowiedzialną i trudną służbę dla dobra społeczeństwa. Dowodem wysokiej oceny pracy policji jest spadająca ilość przestępczości  i zwiększająca się wykrywalność. Jednocześnie zwróciła się do Komendanta o wsparcie działań gm. Lelów mających na celu poprawę bezpieczeństwa w organizacji ruchu drogowego na niebezpiecznym skrzyżowaniu w m. Staromieście poprzez wzmożenie patroli.

 Radny L. Wiśniewski zwrócił się do Komendanta  z zapytaniami w sprawach:
0. Wykrywalności kradzieży aut w porównaniu do danych statystycznych województwa 
i kraju.
0. Budowy  komisariatu w gm. Kłomnice (czy przewidziane jest zwiększenie obsady kadrowej; kiedy planowane jest zakończenie inwestycji).
0. Oceny funkcjonowanie gminnych komisariatów policji w perspektywie czasowej (czy koncepcja sprawdza się i czy rzeczywiście liczba przestępstw jest mniejsza). 

Komendant A. Bednarek poinformował o sposobie kradzieży samochodu poprzez komputerowe odłączanie stwierdzając, że jest to bardzo trudna do ujawnienia przestępczość, gdzie zatrzymanie na gorącym uczynki jest trudne, bo przestępstwo  wygląda  naturalnie, jakby właściciel otworzył pojazd i odjechał. Zgłoszeń tego typu z terenu powiatu jest niewiele. Policjanci są skupieni na pracy mającej uderzyć w grupę przestępczą oraz rozpoznaniu  i ustaleniu, gdzie są schowane ukradzione pojazdy bądź gdzie są rozbierane na części. Bardzo często samochody te są ukrywane w wynajmowanych garażach. Poziom wykrywalności częstochowskiej komendy w  latach 2011- 2014 waha się od 30% do 15%. Między 2006 a 2010 rokiem zlikwidowano 3 takie grupy przestępcze. Mają problem przede wszystkim z grupami łódzkimi i katowickimi. Dużą ilość czynów z terenu częstochowskiego wykrywa komenda wojewódzka, z którą ściśle współpracują i która wyszczególnia to w swoich danych. Kradzieży samochodowych  jest mniej, dzięki nocnym patrolom. Następnie Komendant poinformował, że  termin otwarcia komisariatu w Kłomnicach przewidywany jest na koniec br.  z ewentualnym przedłużeniem do 3 miesięcy. Komisariat z pełnym zapleczem technicznym będzie z pewnością wizytówką gminy. Obsada wahać się będzie w granicach 45 do 48 w zależności od ilości przestępstw oraz zdarzeń.  Jeśli będzie potrzeba, to obsada będzie wspierana. Następnie Komendant odniósł się do kwestii funkcjonowania komisariatów gminnych informując, że w latach 90-tych w wielu gminach je zlikwidowano,  bo chciano  scalić służbę, aby była skuteczniejsza, aby nadzorować większy obszar i aby siła policji była większa. I to się sprawdza, bo  przestępczość spada. Ale i wpływ mają zmiany legislacyjne, zgodnie z którymi   przestępstwa typu  kradzieże, czy uszkodzenia mienia zostały „przepołowione” tj. mają podwyższoną wartość z 250 zł do 420 zł. Tych przestępstw nie jest dużo i  jest mniej w stosunku do 2013 roku. Niemniej rozłożenie komisariatów się sprawdza i na dziś nie widzą  potrzeby budowania nowych, bo to osłabiłoby inne. Etaty są wyliczane każdorazowe. W związku z tym, że przestępczość u nas spadła wyliczono, że jest „za dużo” o 50 policjantów. Jednocześnie posiadają wakat dla 60 funkcjonariuszy. 

Wicestarosta H. Kasiura oznajmił, że z uwagą wysłuchał prezentacji i z zadowoleniem przyjął informację, iż w większości gmin powiatu przestępczość spada, co zawdzięczamy pracy funkcjonariuszy policji. W imieniu Zarządu złożył podziękowanie za prewencję wykonywaną przez policję, dzięki której przestępczość jest mniejsza, a także za współpracę z powiatem. Odniósł się do zintegrowanego systemu ratownictwa medycznego, w którym biorą udział służby strażackie, medyczne i policyjne. Tutaj działania policji również są sprawne logistycznie i ratują życie. 

Ad. 10
Przewodniczący Rady A. Kubat poinformował, że projekt uchwały w sprawie wyrażenia zgody na przystąpienie Powiatu Częstochowskiego do współpracy w ramach Regionalnych Inwestycji Terytorialnych  Subregionu Północnego Województwa Śląskiego i zawarcie porozumienia pomiędzy Miastem Częstochowa a pozostałymi powiatami i gminami wchodzącymi  w skład Subregionu Północnego został radnym dostarczony w materiałach sesyjnych (druk nr 3) wraz z poprawką techniczną przekazaną dziś dotyczącą pkt. 2 projektu porozumienia, który winien brzmieć: „Powiatem Częstochowskim, reprezentowanym przez Zarząd Powiatu w Częstochowie w osobach pana Andrzeja Kwapisza - Starosty Częstochowskiego, pana Henryka Kasiury - Wicestarosty Częstochowskiego”. Projekt uchwały został przyjęty na posiedzeniu komisji merytorycznej. Przewodniczący zapytał, czy są pytania do projektu uchwały i otworzył dyskusję.

Przewodniczący Rady A. Kubat w związku z brakiem głosów poddał pod głosowanie ww. projekt uchwały. 

Rada Powiatu w obecności 19 radnych: jednomyślnie 19 głosami „za” podjęła uchwałę Nr IV/33/2015 w sprawie wyrażenia zgody na przystąpienie Powiatu Częstochowskiego do współpracy w ramach Regionalnych Inwestycji Terytorialnych  Subregionu Północnego Województwa Śląskiego i zawarcie porozumienia pomiędzy Miastem Częstochowa a pozostałymi powiatami i gminami wchodzącymi w skład Subregionu Północnego. Uchwała stanowi załącznik nr 6 do niniejszego protokołu. 

Przewodniczący Rady A. Kubat stwierdził podjęcie ww. uchwały. 



Ad. 11
Przewodniczący Rady A. Kubat poinformował, że projekt uchwały w sprawie poparcia starań Światowego Kongresu Kresowian o nazwanie Międzynarodowego Portu Lotniczego Katowic w Pyrzowicach im. W. Kilara został radnym dostarczony w materiałach sesyjnych (druk nr 1) 
i zaakceptowany przez komisję merytoryczną. Przewodniczący zapytał, czy są uwagi i zapytania do projektu uchwały.

Przewodniczący Rady A. Kubat w związku z brakiem głosów poddał pod głosowanie ww. projekt uchwały. 

Rada Powiatu w obecności 19 radnych: jednomyślnie 19 głosami „za” podjęła uchwałę Nr IV/34/2015 w sprawie poparcia starań Światowego Kongresu Kresowian o nazwanie Międzynarodowego Portu Lotniczego Katowic w Pyrzowicach im. W. Kilara. Uchwała stanowi załącznik nr 7 do niniejszego protokołu. 

Przewodniczący Rady A. Kubat stwierdził podjęcie ww. uchwały.

Ad. 12
Przewodniczący Rady A. Kubat poinformował, że projekt uchwały w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Częstochowie
został radnym dostarczony w materiałach sesyjnych (druk nr 2). Skarga  była rozpatrywana na połączonych posiedzeniach Komisji Zdrowia i Polityki Społecznej oraz Komisji Rewizyjnej, na których projekt uchwały zaakceptowano. Przewodniczący zapytał, czy są uwagi i zapytania do skargi i projektu uchwały.

Przewodniczący Rady A. Kubat w związku z brakiem głosów poddał pod głosowanie ww. projekt uchwały. 

Rada Powiatu w obecności 19 radnych: jednomyślnie 19 głosami „za” podjęła uchwałę Nr IV/35/2015 w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność  Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Częstochowie, tym samym uznając skargę za bezzasadną. Uchwała stanowi załącznik nr 8 do niniejszego protokołu. 

Przewodniczący Rady A. Kubat stwierdził podjęcie ww. uchwały.

Ad. 13
Przewodniczący Rady A. Kubat poinformował, że odpowiedzi na interpelacje zostaną udzielone na piśmie w trybie administracyjnym.  

Ad. 14
Radny L. Wiśniewski poprosił o usprawiedliwienie nieobecności radnej B. Mizery z powodu pilnego wyjazdu służbowego. 

Przewodniczący Rady A. Kubat usprawiedliwił nieobecność starosty A. Kwapisza z powodów zdrowotnych.  

Przewodniczący Rady A. Kubat przedstawił korespondencję, którą wpłynęła do Rady Powiatu w okresie od ostatniej sesji tj. od 29 stycznia br. wg  załącznika nr 9  do niniejszego protokołu. Ponadto odczytał treść maila J. Dudzińsky-Tann z powiatu bodeńskiego 
o ponownym wyborze na starostę Lothara Wölfle. Stosowne  gratulacje wraz z nadzieją na dalszą współpracę pomiędzy powiatami zostaną przekazane oficjalnie. 


Ad. 15
Przewodniczący Rady A. Kubat wobec wyczerpania porządku obrad o godz. 11°° zamknął IV Sesję Rady Powiatu.   


Protokołowała 
Iwona Ciniewska 



