Protokół nr XXIX/18
z obrad XXIX Sesji Rady Powiatu Częstochowskiego 
odbytej w dniu 29 marca 2018 roku w sali konferencyjnej 
Starostwa Powiatowego w Częstochowie  


Ad. 1
Przewodniczący Rady Powiatu Andrzej Kubat o godz. 10°° otworzył obrady XXIX Sesji witając radnych i gości. 

Ad. 2
Przewodniczący Rady A. Kubat oświadczył, że zgodnie z listą obecności w posiedzeniu uczestniczy 24 radnych, co wobec ustawowego składu Rady wynoszącego 25 osób stanowi quorum pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji. Listy obecności radnych 
i gości stanowią załącznik nr 1 do niniejszego protokołu.  

Radny nieobecny:
· Andrzej Kwapisz

Ad. 3
Przewodniczący Rady A. Kubat zapytał, czy do porządku obrad, który radni otrzymali wraz 
z zawiadomieniem o sesji są uwagi i propozycje zmian. 

Przewodniczący Rady A. Kubat wobec braku głosów poddał pod głosowanie porządek obrad.

Rada Powiatu w obecności 24 radnych: jednogłośnie 24 głosami „za” przyjęła nw. porządek obrad. 
 
Porządek obrad:
1. Otwarcie XXIX Sesji Rady Powiatu i powitanie. 
2. Stwierdzenie prawomocności obrad. 
3. Przedstawienie porządku obrad.
4. Powołanie sekretarzy obrad.
5. Przyjęcie protokołu z obrad poprzedniej sesji.
6. Powołanie komisji uchwał i wniosków.
7. Informacja z działalności Starosty i Zarządu w okresie międzysesyjnym.
8. Interpelacje i zapytania radnych.
9. Wręczenie Honorowej Odznaki Primus in Agendo.
10. Informacja nt. wyborów samorządowych w 2018 roku.
11. Informacja Komendy Miejskiej Policji nt. stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego 
w powiecie częstochowskim w 2017 roku.
12. Podjęcie uchwały w sprawie zmian w budżecie powiatu częstochowskiego na 2018 rok.
13. Podjęcie uchwały w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Częstochowskiego na lata 2018 – 2027.
14. Podjęcie uchwały w sprawie zaciągnięcia kredytu bankowego długoterminowego.
15. Podjęcie uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Częstochowie za 2017 r. oraz wykazu potrzeb w zakresie pomocy.
16. Podjęcie uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania z efektów pracy Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastępczej za 2017 rok.
17. Podjęcie uchwały w sprawie określenia zadań finansowanych ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w 2018 roku.
18. Podjęcie uchwały zmieniającej uchwałę Nr XXVII/207/2017 Rady Powiatu Częstochowskiego z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia programu współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 
3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2018. 
19. Podjęcie uchwały w sprawie ustalenia trybu udzielania, rozliczania i kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania dotacji z budżetu powiatu dla niepublicznych szkół i placówek prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne niebędące jednostkami samorządu terytorialnego.
20. Podjęcie uchwały zmieniającej Uchwałę Nr XVII/156/2008 Rady Powiatu w Częstochowie z dnia 24 kwietnia 2008 r.  w sprawie zasad rozliczania tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli, dla których ustalony plan zajęć jest różny w poszczególnych okresach roku szkolnego; tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli prowadzących kształcenie w formie zaocznej, nauczycieli realizujących w ramach stosunku pracy obowiązki określone dla stanowisk o różnym tygodniowym obowiązkowym wymiarze godzin, pedagogów, psychologów, logopedów, doradców zawodowych prowadzących zajęcia związane z wyborem kierunku kształcenia i zawodu w celu wspomagania uczniów w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, o których mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie oświaty oraz zasad zaliczania do wymiaru godzin poszczególnych zajęć w formie zaocznej.
21. Podjęcie uchwały w sprawie przyjęcia Regulaminu korzystania z sali gimnastycznej przy Specjalnym Ośrodku Szkolno-Wychowawczym im. J. Brzechwy w Bogumiłku.
22. Podjęcie uchwały w sprawie udzielenia przez Powiat Częstochowski pomocy rzeczowej dla Gminy Kłomnice z przeznaczeniem na realizację zadań publicznych.
23. Odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych.
24. Korespondencja Rady Powiatu w okresie międzysesyjnym.
25. Wolne głosy, oświadczenia radnych i komunikaty. 
26. Zamknięcie XXIX Sesji Rady Powiatu.

Ad. 4 
Na wniosek Przewodniczącego Rady A. Kubata w porozumieniu z radnymi na sekretarzy obrad wybrano jednogłośnie: 24 głosami „za”:
1. Eugeniusz Borala
1. Ignacego Palutka 
Przewodniczący Rady Powiatu A. Kubat potwierdził wybór sekretarzy.

Ad. 5
Przewodniczący Rady A. Kubat poinformował, że protokół nr XXVIII/18 z XXVIII Sesji odbytej w dniu 25 stycznia 2018 roku był udostępniony do wglądu publicznego w Biurze Rady na 7 dni przed terminem sesji. Został również wyłożony przed niniejszą sesją.

Przewodniczący Rady A. Kubat zapytał, czy są uwagi do protokołu. W związku z ich brakiem poddał pod głosowanie ww. protokół (bez odczytywania). 

Rada Powiatu w obecności 24 radnych: jednogłośnie 24 głosami „za” przyjęła protokół 
nr XXVIII/18.



Ad. 6
Na wniosek Przewodniczącego Rady w uzgodnieniu z radnymi do Komisji Uchwał 
i Wniosków zaproponowano osoby:
1. Mirosław Dul
1. Marianna Dziura
1. Adam Wochal

Rada Powiatu w obecności 24 radnych: jednogłośnie 24 głosami „za” powołała Komisję Uchwał i Wniosków w ww. składzie. 

Przewodniczący Rady A. Kubat stwierdził powołanie Komisji Uchwał i Wniosków.

Ad. 7
Starosta K. Smela przedstawił sprawozdanie z działalności Starosty i Zarządu Powiatu 
w okresie od ostatniej sesji tj. od 25 stycznia 2018 roku, w tym informację Powiatowego Zarządu Dróg nt. realizacji zadań  i aktualnie prowadzonych postępowań przetargowych. Zadania realizowane przez jednostki powiatowe i wydziały starostwa zostały przekazane do protokołu. Starosta poinformował, że pojawiają się niepokojące sytuacje związane z wysokością ofert przetargowych, gdzie założenia nie przewidywały aż tak dużego wzrostu cen. W kolejnym już trzecim przetargu na przebudowę odcinka Rybna – Mykanów uruchomionym w nadziei na uzyskanie niższej ceny nie udało się uzyskać dobrego wyniku. Są też sytuacje, gdzie nie udało się porozumieć ze wszystkimi gminami, co do 50%-procentowego dofinansowania zadań. Gmina Mykanów nie dysponuje pół milionem złotych na zabezpieczenie pełnego udziału i nie może zrealizować wstępnych założeń w partycypacji i tego również nie zakładano. Sprawozdanie stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu.

Rada Powiatu przyjęła do wiadomości sprawozdanie z działalności Zarządu w okresie międzysesyjnym. 

Ad. 8 
Radny A. Wochal zgłosił interpelację wyrażającą protest wobec planowanej wycinki dębu przy drodze powiatowej w Mykanowie. Interpelacja stanowi załącznik nr 3 do niniejszego  protokołu. 

Radny A. Wochal zgłosił interpelację w sprawie poprawy bezpieczeństwa na skrzyżowaniu drogi wojewódzkiej nr 483 z drogą powiatową nr 1027S w Cykarzewie Północnym.
Interpelacja stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu. 

Radna B. Mizera zgłosiła interpelację w sprawie:
·  założenia księgi wieczystej dla działek o nr 2569 i 2570 stanowiących mienie gromadzkie      
 w Skrzydlowie w celu nabycia nieruchomości;
·  wykonania remontu chodnika wzdłuż drogi powiatowej nr 1028 S w Skrzydlowie;
·  poprawy bezpieczeństwa przy przystanku autobusowym w Witkowicach w kierunku Borowna.
Interpelacja stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu. 

Radna B. Mizera zgłosiła interpelację w sprawie wskazania do dofinansowania w ramach  programu Lokalna Infrastruktura Drogowa przebudowy drogi powiatowej nr 1070 S w m. Zdrowa. Interpelacja stanowi załącznik nr 6 do niniejszego protokołu. 

Radny I. Palutek zgłosił interpelację w sprawie poziomego oznakowania drogi wojewódzkiej na odcinku Cykarzew Południowy – Kokawa. Interpelacja stanowi załącznik nr 7 do niniejszego protokołu. 

Radny M. Chudzik zgłosił interpelację w sprawie:
· odbudowy jezdni i pobocza dróg powiatowych przy ul. Wielkoborskiej i  Przysiecznej nr 1076 S zgodnie z petycją mieszkańców Konradowa oraz Starej i Nowej Gorzelni stanowiącą załącznik nr 8 do niniejszego protokołu;
· wykonania ostatniego etapu budowy chodnika w Aleksandrii przy ul. Gościnnej.
Radny podziękował członkom Komisji Rolnictwa, Ochrony Środowiska i Leśnictwa za poparcie wniosku o dofinansowanie projektu „Pajdowa Góra. Utworzenie trasy przyrodniczo-dydaktycznej” podczas wyjazdowego posiedzenia w siedzibie Zespołu Parków Krajobrazowych w Kalinie. Zarządowi Powiatu dziękuje za pozytywne odniesienie się do interpelacji w tej sprawie oraz do wspomnianego wniosku Komisji Rolnictwa i przyznanie dofinansowana dla projektu w  wys. 4500 zł, co z pewnością jeszcze bardziej uatrakcyjni punkt. 

Radny L. Wiśniewski zgłosił interpelację w sprawie wykonania remontów na drogach powiatowych w gm. Kłomnice na odcinkach: 
· Kłomnice - Rzerzęczyce ul. Kolejowa;
· Rzerzęczyce ul. Skrzydłowska;
· skrzyżowanie w Kłomnicach obok dworca PKP (sprawa pilna, gdyż ostatnio doszło do kolejnego wypadku, tym razem z udziałem policji).
Interpelacja stanowi załącznik nr 9 do niniejszego protokołu. 

Radna M. Dziura zgłosiła interpelację w sprawie poprawienia jakości dokonanej przebudowy drogi powiatowej nr 1096 S wraz w poboczem na odcinku Drochlin – Celiny. Interpelacja stanowi załącznik nr 10 do niniejszego protokołu. 

Radny A. Morzyk zgłosił interpelację w sprawie:
·  wykonania dalszego etapu renowacji chodnika wzdłuż drogi powiatowej
 w sołectwie Brzeziny Nowe;
·  wykonania odwodnienia na drodze powiatowej w Poczesnej wraz z przeprowadzeniem konsultacji z gm. Poczesna odnośnie dalszych prac remontowych, co do wykonania renowacji zabytkowej nawierzchni klinkierowej, bądź położenia nowej.
Interpelacja stanowi załącznik nr 11 do niniejszego protokołu. 

Radny J. Przybylski zgłosił interpelację zawierającą uwagi oraz zastrzeżenia do edycji i tekstów publikowanych w Biuletynie Powiatowym „Częstochowskie Wieści Powiatowe”. Pismo, które czyta od lat zawiera ciekawe informacje oraz teksty i uznaje za potrzebne. Niemniej jednak od kilku ostatnich numerów zadziwiają go felietony redaktora naczelnego, którym od niedawana jest naczelnik wydz. EZK Janusz Krakowian dotyczące wyłącznie tematów politycznych. Za poprzedniej kadencji artykuły te również kierowane były przeciwko rządzącym, gdzie różne tematy były poruszane – i teraz jest tak samo. W ostatnim numerze biuletynu przez redaktora naczelnego J. Krakowiana został przepuszczony atak na reformę sądownictwa, która jest potrzebna, co potwierdza podany przykład w felietonie, ale jeszcze się nie zakończyła i już są wyciągane wnioski. Radny zwrócił się do naczelnika J. Krakowiana z uwagą, że nie jest fachowcem w każdej dziedzinie, ani alfą i omegą oraz że nie należy wszystkiego w czambuł krytykować, a na domiar obrażać Ministra Zdrowia J. Radziwiłła, że jedyną korzyścią, jaką ma z ministrowania to reprywatyzacja  pałacu. Ponadto przykład lekarza dyżurnego biegającego po kilku oddziałach szpitala nie stanowi meritum reformy, bo takie 
potrzeby były  w latach 80-tych. „Wieści Powiatowe” to przede wszystkim pismo informacyjne. Dla wielu mieszkańców treści zamieszczane w wydawnictwie są rzetelne, ale na felietony stricte polityczne radny zgody nie daje. Chciałby znać status pisma i wiedzieć, kto go wydaje oraz nadzoruje i jakie są koszty, a także czy jest powołana rada społeczna, bądź nadzorcza. Biuletyn wydawany jest za pieniądze podatników za środki publiczne, w związku z czym nie powinien być pismem politycznym. Jeżeli ktoś chce zajmować stanowiska polityczne to ma prawo, ale za pieniądze niepubliczne. Tym samym wyraża sprzeciw przeciwko finansowaniu przez powiat felietonów politycznych. Interpelacja stanowi załącznik nr 12 do niniejszego protokołu. 

Przewodniczący Rady A. Kubat zaznaczył, że uwagi radnego dotyczą artykułu 
J. Krakowiana  zamieszczonego w nr 90 Wieści Powiatowych. Odpowiedź na interpelację zostanie udzielona na piśmie, ale być może redaktor naczelny odniesie się wcześniej w pkt. 23. 

Ad. 9
Wicestarosta H. Kasiura przedstawił sylwetkę i wieloletnie doświadczenie zawodowe dyrektor Domu Pomocy Społecznej w Lelowie Alicji Grzegorczyk, która za chwilę z rąk senatora RP otrzyma odznakę Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej „Primus in Agendo”. Pani Dyrektor posiada w sobie duże pokłady empatii dla osób potrzebujących i  mocno wspiera ludzi najsłabszych, w tym sprawnych inaczej, które zawsze mogą na nią liczyć. Zarząd Powiatu przyłącza się do trafnego przyznania wyróżnienia życząc nagrodzonej jak najlepiej. 

Senator Ryszard Majer wręczył dyrektor DPS w Lelowie Alicji Grzegorczyk wyróżnienie „Primus in Agendo” (pierwszy w działaniu). Chwilę wcześniej przedstawił uzasadnienie 
wręczenia nagrody. Odznaka przyznawana jest przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej osobom, których działania są motywowane w sposób szczególny i do takich osób z pewnością należy pani Grzegorczyk, która dostrzega godność każdego człowieka i podchodzi doń z szacunkiem. Senator pogratulował odznaczonej stwierdzając, że samorząd powiatowy, który to występował z wnioskiem o nagrodę, a któremu sam udzielił poparcia może być z Niej dumny. Do gratulacji dołączyli członkowie Zarządu Powiatu wraz ze starostą oraz Przewodniczącym Rady i radni powiatu. Senator przyznał, że z dyrektor A. Grzegorczyk znają się od lat z relacji służbowych i wspólnie stawiali czoło wyzwaniu, jakim przed laty było utworzenie ośrodka  w Soborzycach. Senator Majer podziękował władzom samorządowym, w tym starostom oraz dyrektor PCPR Katarzynie Buchajczuk -  nadzorującym na co dzień pracę dps-ów za stworzenie właściwych ram pracy i podstaw do efektywnego działania. Następnie senator RP złożył wszystkim zgromadzonym na sesji życzenia wielkanocne. 

Dyrektor DPS w Lelowie Alicja Grzegorczyk podziękowała za przyznane wyróżnienie, które uznaje za wielki zaszczyt. Pracę w pomocy społecznej wykonuje się dobrze wtedy, kiedy otrzymuję się wsparcie. Dlatego dziękuje senatorowi R. Majerowi za nominowanie i otrzymywaną pomoc w wykonywaniu funkcji. Dziękuje staroście i wicestaroście za wsparcie,  a także wolną  rękę w wykonywaniu obowiązków. Dziękuje Przewodniczącemu i radnym powiatu uczestniczącym w uroczystościach organizowanych w dps-ie, w szczególności  aktywnej radnej M. Dziurze, w tym za organizowanie posiedzeń wyjazdowych komisji w siedzibie DPS-u. Dziękuje dyrektor PCPR K. Buchajczuk i jej pracownikom za wsparcie i za „ostre” kontrole.  Dziękuje swoim współpracownikom za zaangażowanie i sumienną pracę, a także mieszkańcom, dla których to robią. Na zakończenie dyrektor DPS złożyła wszystkim zgromadzonym na sesji życzenia wielkanocne. 

Ad. 10
Dyrektor Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Częstochowie Tomasz Doruchowski przedstawił informację  nt. wyborów samorządowych w 2018 roku obejmującą najważniejsze zmiany zapisane w Kodeksie Wyborczym i problemy związane z ich realizacją. Najważniejsze modyfikacje obejmują: nową definicję znaku x; obowiązek powoływania 
2 oddzielnych komisji obwodowych; nowy, wydłużony termin przechowywania dokumentacji wyborczej; usytuowanie 1 lokalu wyborczego w pomieszczeniu; obowiązkowy udział w pracy 1/3 składu komisji, brak możliwości odmówienia podpisu pod wydaniem kart poza osobami niepełnosprawnymi;  obecność 1 członka komisji w bezpośrednim sąsiedztwie urny; obowiązkową transmisję on-line pracy komisji wyborczej; zniesienie obowiązku dostarczania kopert do głosowania; przeźroczyste urny; obowiązek sporządzania przez komisję wyborczą dwóch protokołów: w wersji papierowej i elektronicznej; skrócone terminy proceduralne; zmianę liczby kandydatów na listach. Dyrektor Biura poinformował, że powołani zostali nowi komisarze wyborczy: Lidia Dudek dla obszaru powiatu częstochowskiego i  myszkowskiego oraz miasta na prawach powiatu oraz Agnieszka Pieńkowska-Szekiel dla obszaru powiatu kłobuckiego i lublinieckiego. Następnie przedstawił dane dotyczące ustalania okręgów i mandatów radnych w powiecie częstochowskim w formie mapy stanowiącej załącznik nr 13 do niniejszego protokołu. Zapowiedział, że nastąpią zmiany w podziale okręgów wyborczych związane ze zmianą współczynnika demograficznego w poszczególnych gminach. W okręgu wyborczym nr 7 obejmującym gminy: Janów – Lelów – Olsztyn zmieniła się norma przedstawicielska, co powoduje konieczność odjęcia mandatu nadwyżkowego w okręgu, gdzie taka norma jest najniższa tj. w okręgu nr 4 obejmującym gm. Kłomnice, która w związku z tym spada poniżej progu 3 mandatów i stąd wymuszony podział na okręgi wyborcze. Kompetencją Rady Powiatu w tej sytuacji jest dokonanie nowego podziału na okręgi wyborcze w oparciu o Kodeks Wyborczy. Dyrektor poinformował, że wszelkie informacje nt. wyborów można uzyskać w biurze wyborczym, do czego zachęca, a następnie złożył wszystkim obecnym życzenia świąteczne. 
Przewodniczący Rady A. Kubat poprosił radcę prawnego o uzasadnienie celu przedstawienia procedury wyborczej i celu zasięgania opinii wśród radnych. 
Radca prawny B. Kosińska-Bus poinformowała, że Rada Powiatu niebawem będzie podejmowała uchwałę w sprawie ustalenia podziału na okręgi wyborcze w celu dostosowania ich do zmian ludnościowych w poszczególnych gminach, o których dyrektor biura wyborczego wspominał. Zarząd Powiatu przygotuje stosowny projekt uchwały, który przekaże do zaopiniowania przez rady gmin, których zmiany dotyczą. Stąd dzisiejsza informacja dyrektora nt. okręgów wyborczych, jak również kwestia, że Zarząd chciałby poznać opinie radnych nt. możliwości łączenia okręgów wyborczych. 
Przewodniczący Rady A. Kubat zachęcał do dyskusji i zadawania pytań do dyrektora Biura Wyborczego. 
Radna G. Knapik poprosiła o informację nt. nowej instytucji, jaką jest urzędnik wyborczy. 
Dyrektor T. Doruchowski poinformował, że trwa etap zbierania zgłoszeń kandydatów na urzędników wyborczych, co było nagłaśniane w akcji medialnej. Urzędnik wyborczy odpowiada za organizację techniczną i przeprowadzanie głosowań na terenie samorządów terytorialnych. Osoba taka nie może być pracownikiem jednostki samorządowej, w której będzie pełnić funkcję urzędnika wyborczego. Szczegółowy zakres zadań urzędnika określają wytyczne Komisji Wyborczej. Zainteresowanie naborem na urzędników wyborczych jest dość umiarkowane. Tylko pojedyncze osoby mają doświadczenie  wyborcze  i stosowne kompetencje. Aczkolwiek jest też kilku urzędników, którzy na wyborach „zęby zjedli”. Termin składania aplikacji mija z dniem 16 kwietnia br.  Dyrektor zwrócił się z apelem o zachęcanie pracowników urzędów samorządowych i rządowych do zgłaszania się do naboru. 
Radna B. Mizera poprosiła o wyjaśnienie kwestii, że komitet wyborczy będzie znał pełną listę kandydatów, a wyborca niekoniecznie. 
Dyrektor T. Doruchowski poinformował, że do tej pory lista, na którą zbierano podpisy zawierała obok elementów ustawowych, jak nazwa i nr komitetu - imiona i nazwiska kandydatów. Obecnie odchodzi się od tego modelu i nie są określone zasady. Nie wiadomo np., czy listy komitetów nie będą „in blanco”.  

Przewodniczący Rady A. Kubat podziękował dyrektorowi Biura Wyborczego za przedstawioną informację, w tym procedury rozumiejąc, że wszelkie inne wątpliwości można wyjaśniać w Biurze. Następnie poddał pod głosowanie opinię w sprawie ustalenia podziału na okręgi wyborcze w celu dostosowania ich do zmian ludnościowych w poszczególnych gminach wraz z liczbą mandatów - zgodnie z przedstawioną mapką. 

Wobec głosów z sali i opinii radcy prawnego Przewodniczący Rady A. Kubat odstąpił od ww. głosowania. 

Radna G. Knapik zgłosiła wniosek w sprawie udzielenia na piśmie informacji nt. sytuacji  demograficznej w poszczególnych gminach powiatu częstochowskiego wraz z podziałem na okręgi wyborcze. 

Ad. 11
Zastępca Komendanta Miejskiego Policji w Częstochowie Mariusz Strzelecki przedstawił informację dot. stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie miasta i  powiatu częstochowskiego w 2017 roku w formie prezentacji multimedialnej stanowiącej załącznik nr 14 do niniejszego protokołu. Częstochowscy policjanci każdego dnia 2017 roku 
dokonali 5 zatrzymań sprawców na gorącym uczynku, 417 razy badali stan trzeźwości kierujących, przeprowadzili 163 interwencje, pełnili 172 służby patrolowe, legitymowali 567 osób, zrealizowali 16 doprowadzeń. Czas reakcji na zdarzenia pilne w roku ubiegłym wyniósł 10 minut. Efekty w zakresie ujawnianych wykroczeń są coraz lepsze i w coraz lepszym czasie udaje się złapać sprawców i rozliczyć. Komenda Policji prowadzi wiele działań profilaktycznych wśród mieszkańców na rzecz zapobiegania przestępczości i zagrożeń, jak: kampanię społeczną: „Nie reagujesz akceptujesz”, „Ogólnopolski Turniej Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego”, akcję prewencyjną „Twoje dane – Twoja sprawa” i  „Bezpieczny Ekonomik”, udział  w „XIII Kampanii Białych Serc” w ramach Europejskiego Solidarnego Protestu Przeciwko Narkotykom i Przemocy. Na rzecz poprawy bezpieczeństwa seniorów Komenda pracuje również z osobami 50+, gdyż najstarsi mieszkańcy regionu często padają ofiarami oszustów działających pod legendą  na tzw. „wnuczka” i „policjanta”. Ponadto prowadzone są warsztaty ekologiczne dla dzieci z przedszkoli i szkół podstawowych przez zespoły konnego garnizonu śląskiej policji.  Organizowane są też szkolenia profilaktyczne i prelekcje dotyczące zachowania w sytuacji zagrożenia atakiem terrorystycznym skierowane do pracowników instytucji, nauczycieli i uczniów. W trakcie debat z mieszkańcami rozmawiano o lokalnych problemach i zagrożeniach, a także promowano korzyści, jakie dają policyjne aplikacje: „Krajowa Mapa Zagrożeń”, czy „Moja Komenda”. Krajowa Mapa Zagrożeń to przyjazna aplikacja, do której można samemu wpisać miejsce zagrożenia i niepokojącą sytuację, do której skorzystania Komendant zachęca. Zgłoszenia są weryfikowane i wysyłane są patrole. Podczas debat prezentowano także założenia programu „Dzielnicowy bliżej nas” zachęcając do kontaktów z dzielnicowymi i do rozmów na każdy nurtujący problem, czy to dotyczący ruchu drogowego, czy problemu alkoholowego, czy profilaktyki, czy przemocy domowej. W dalszej części wystąpienia Komendant poinformował, że statystyki w zakresie bezpieczeństwa drogowego są korzystne, ale nie  satysfakcjonujące, bo są ofiary. Choć liczba wypadków drogowych w powiecie spada i tak samo liczba ofiar, to w zeszłym roku było aż 25 ofiar śmiertelnych, w tym 8 pieszych. Również obecny rok zaczęto źle i na chwilę obecną jest 7 ofiar śmiertelnych, w tym 
4 pieszych. Ze statystyk wynika, że piesi giną najczęściej na przejściach dla pieszych. Stąd apel o dokonanie weryfikacji wszystkich przejść dla pieszych na terenie powiatu, w oznaczeń poziomych i pionowych wraz z oświetleniem w ramach posiadanych kompetencji i podległych służb. W razie uchybień prosi o eliminacje tego typu zagrożeń. Przejście dla pieszych powinno być bezpieczne i widoczne, a każdy uczestnik ruchu powinien zachować szczególną ostrożność w takim rejonie, ale tak nie jest. Policja to weryfikuje, ale nie jest w stanie być wszędzie. W razie możliwości finansowych prosi o stosowanie nowoczesnych rozwiązań, tak aby przejścia było dobrze widoczne. Dynamika przestępczości stwierdzonej 
w 7 najbardziej uciążliwych kategoriach idzie w dół, choć ogólnie przestępstw było nieco więcej, niż w roku 2016. Natomiast zagrożeń ze strony kierujących pod wpływem alkoholu nie było aż tak dużo, jak w latach ubiegłych. W 2017 roku zanotowano 106 tego typu zagrożeń, w tym 17 wypadków, na szczęście żadna z takich osób nie zmarła. Pomimo sukcesów w zwalczaniu przestępczości narkotykowej problem istnieje i się pogłębia. Poziom wykrywalności przestępstw przez częstochowski garnizonu plasuje się na dobrym poziomie 
i wszystko wskazuje, że poziom ten w rb. uda się utrzymać. Komendant podziękował władzom powiatu za otrzymywane wsparcie na rzecz poprawy bezpieczeństwa, które jest interesem wspólnym i najważniejszym. 

Przewodniczący Rady A. Kubat podziękował za działania Komendy prowadzone na terenie powiatu wyrażając wdzięczność za to, że mieszkańcy powiatu mogą czuć się bezpiecznie. Wszystkim funkcjonariuszom policji na czele z komendantem złożył życzenia wielkanocne życząc, aby mimo ciężkiej pracy odpoczęli od interwencji podczas świat i pozostali w dobrej formie, które zakończył sentencją: zawsze można na Was liczyć. 

Radny A. Wochal zapytał, czy jest szansa, aby do gminy Rędziny powrócił komisariat. Policji.

Zastępca Komendanta M. Strzelecki odparł, że jednoznacznie nie potrafi odpowiedzieć na pytanie, gdyż aktualnie przeprowadzane są analizy finansowe i analizy przestępczości na danym terenie. Dla wspomnianego rejonu analiza taka została przeprowadzona i na chwilę obecną nie ma szansy przywrócenia tam komisariatu. Wiąże się to ze środkami finansowymi, których na obecną chwilę policja nie posiada. Inicjatywą są zainteresowani jak najbardziej, tyle że przy dużym wsparciu samorządu, gdyż sami nie są w stanie udźwignąć ciężaru. Tworzenie małych jednostek jest jak najbardziej potrzebne, tylko że muszą być wydolne. Nie jest sztuką otworzyć komisariat, czy posterunek, bo przede wszystkim musi dobrze funkcjonować. Komendant powtórzył, że przedsięwzięcia takie są poprzedzane wnikliwymi  analizami i są nimi zainteresowani.

Radny L. Wiśniewski dołączył do życzeń świątecznych, które policji złożył Przewodniczący Rady i pogratulował im wyników, bo prawie wszędzie jest pozycja medalowa. Następnie zapytał o stan dzielnicowych w poszczególnych gminach powiatu, których liczba na obszarze działania Komendy wynosi ogółem 91. Ponadto chciał wiedzieć, jak na dziś wygląda sprawa nieobsadzonych wakatów policyjnych, o czym rok temu była mowa. 

Zastępca Komendanta M. Strzelecki poinformował, że ilość dzielnicowych zależy od poszczególnego komisariatu gminnego, który podzielony jest na rejony i to są tzw. rejony dzielnicowych. Jeżeli radny jest zainteresowany szczegółami, to stosowną informację przedstawi w odrębnym trybie wraz z kontaktami do dzielnicowych. Ilość wakatów  policyjnych na koniec roku wyniosła 8 na przeszło 800 osób. Niestety tendencja ta postępuje. W tej chwili jest ok. 20 wakatów. 

Radna M. Dziura poprosiła Komendanta Policji o zwiększenie czujności na drodze w Lelowie czasowo wyłączonej z ruchu, gdzie w nocy kierowcy jeżdżą po zakazach. 

Zastępca Komendanta M. Strzelecki oznajmił, że uwagi radnej przekaże podwładnym. 

Rada Powiatu przyjęła do wiadomości informację dot. stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie powiatu częstochowskiego za 2017 rok. 

Przewodniczący Rady A. Kubat zarządził 5-minutową przerwę. 

P r z e r w a  

Ad. 12
Przewodniczący Rady A. Kubat poinformował, że projekt uchwały w sprawie zmian w budżecie powiatu częstochowskiego na 2018 rok został radnym dostarczony w materiałach  sesyjnych i zaakceptowany przez komisję merytoryczną. Zapytał, czy są uwagi i zapytania do projektu uchwały.

Radna G. Knapik wyraziła wątpliwości, co do kolejności procedowania punktów w porządku obrad stwierdzając, że najpierw powinien być procedowany pkt. 14. Podjęcie uchwały w sprawie zaciągnięcia kredytu bankowego długoterminowego,  a dopiero po nim pkt. 
12. Podjęcie uchwały w sprawie zmian w budżecie powiatu częstochowskiego na 2018 rok - 
i tak nakazywałaby logika: najpierw decyzja o środkach, które Rada będzie pożyczać, a potem decyzja o zmianie w budżecie. Domniemywa, że jest to tylko wypadek przy pracy, a nie celowa robota i proponuje zmienić kolejność punktów. 
 
Przewodniczący Rady A. Kubat zwrócił uwagę, że na obecny moment nie wiadomo, jak Rada zagłosuje za kredytem, a następnie oddał głos skarbnikowi powiatu.

Skarbnik K. Toczko uznał uwagę radnej za słuszną przyznając, że zawsze jest dylemat z kolejnością uchwał. Zwrócił przy tym uwagę, że zmiany proponowane w budżecie odnoszą się do wielu różnych zagadnień, które trzeba przegłosować. Podobnie sytuacja wygląda z wieloletnią prognozą finansową wiążącą się ze zmianami budżetowymi, które to uchwały  wzajemnie się odzwierciedlają i również zachodzi dylemat, którą najpierw przegłosować. Nieuchwalenie jednego z tych dokumentów będzie pociągało za sobą nieuchwalenie drugiego. Jeżeli uchwała o kredycie nie zostałaby przyjęta przez Radę, to uchwała o zmianach w budżecie musiałaby być zmieniona. Niemniej jednak nic nie stoi na przeszkodzie, aby najpierw przegłosować uchwałę o zaciągnięciu kredytu. Trzeba mieć jednak na uwadze to, że wszystkie wymienione uchwały wiążą się ze sobą, a nie można ich wszystkich przegłosować razem. 

Radna G. Knapik podtrzymała stanowisko, że przy procedowaniu należy kierować się logiką
i najpierw trzeba mieć pieniądze, a potem procedować, gdzie je wydać. Takie jest jej zdanie, ale nie wie, czy Rada podziela.  

Przewodniczący Rady A. Kubat podziękował radnej za uwagi, a następnie poddał pod głosowanie ww. projekt uchwały.

Rada Powiatu w obecności 21 radnych: 17 głosami „za”, przy 4 głosach „przeciw” podjęła uchwałę Nr XXIX/218/2018 w sprawie zmian w budżecie powiatu częstochowskiego na 2018 rok. Uchwała stanowi załącznik nr 15 do niniejszego protokołu. 

Przewodniczący Rady A. Kubat stwierdził podjęcie ww. uchwały.

Ad. 13
Przewodniczący Rady A. Kubat poinformował, że projekt uchwały w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Częstochowskiego na lata 2018 – 2027 został radnym dostarczony w materiałach sesyjnych i zaakceptowany przez komisję merytoryczną. Zapytał, czy są uwagi i zapytania do projektu uchwały.

Przewodniczący Rady A. Kubat wobec braku głosów poddał pod głosowanie ww. projekt uchwały.

Rada Powiatu w obecności 21 radnych: 17 głosami „za”, przy 4 głosach „przeciw” podjęła uchwałę Nr XXIX/219/2018 w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Częstochowskiego na lata 2018 –  2027. Uchwała stanowi załącznik nr 16 do niniejszego protokołu. 

Przewodniczący Rady A. Kubat stwierdził podjęcie ww. uchwały.

Ad. 14
Przewodniczący Rady A. Kubat poinformował, że projekt uchwały w sprawie zaciągnięcia kredytu bankowego długoterminowego został radnym dostarczony w materiałach sesyjnych i zaakceptowany przez komisję merytoryczną. Zapytał, czy są uwagi i zapytania do projektu uchwały.

Radny I. Palutek powiedział, że radni dowiedzieli się dziś, iż w trzecim przetargu na  schetynówkę w Mykanowie nie udało się osiągnąć założonej kwoty, bo cena wyniosła 7,8 mln zł tj. więcej o 1,8 mln zł. Dlaczego zatem nie wnioskować o brakujące 2 mln zł kredytu, 
a o 5 mln zł? Rozumie, że z zadania nie można zrezygnować, gdyż budżet państwa dokłada 50% . Jednak jest to rok wrażliwy i nie powinni tego robić. Ponadto niezrozumiałe jest dla niego branie kredytu na spłatę obligacji. Oświadczył, że klub radnych PiS będzie głosował przeciwko. 

Radny T. Ciastko zwrócił uwagę przedmówcy, że na terenie powiatu znajduje się 16 gmin. Na drogę w Mykanowie idzie 2,9 mln zł, a reszta na pozostałe zadania. Dziwi, się, że te 2,9  mln zł idzie na Mykanów, na Rędziny 1,3 mln zł, a na Przyrów tylko 600 tys. zł. Nie wie, w czym problem? 

Radna G. Knapik zapytała, co spowodowało, że zaciągany jest kredyt długoterminowy, a spłacone będą obligacje.

Radny L. Wiśniewski stwierdził, że przestał się dziwić wszystkiemu. Jednak jeśli zrezygnują z zaciągania kredytu, to będzie oznaczać, że rezygnują z budowy dróg w Mykanowie i Rędzinach i ograniczają zakres inwestycji.

Radny M. Chudzik w ślad za wcześniejszą interpelacją przypomniał, że wójt gm. Konopiska oferował na zadanie drogowe w Aleksandrii wraz z budową chodnika przy ul. Gościnnej  
200 tys. zł, a i tak inwestycja nie znalazła się w planie do realizacji. Dlatego jest przeciwny i dlatego tak głosował. Od wielu lat gm. Konopiska najwięcej dofinansowuje drogi w powiecie. W ubiegłym roku inwestycje wykonane w gminie opiewały na kwotę 1,4 mln zł, w tym udział powiatu 750 tys. zł, udział  gminy 619 tys. zł. Dlatego prosi o wprowadzenie zadania przy ul. Gościnnej wraz z chodnikiem do planu robót. Długość tej ulicy wynosi 5 km a robiona jest od lat. Dziękuje staroście K. Smeli, bo za jego kadencji dwa odcinki udało się zrobić. Do planu budżetu zgłaszał też mocno zniszczoną ul. Wielkoborską przy autostradzie, która przy okazji budowy autostrady nie będzie remontowa. Owszem odcinek 300 metrów przy ul. Zaciszańskiej, który zgłaszali razem z radnym M. Chudzikiem udało się zrobić i za to są wdzięczni. 

Wiceprzewodniczący Rady J. Rydzek zwrócił się do przedmówcy, że idąc tokiem jego rozumowania wypadałoby drogi budować tylko w gm. Konopiska, a w gminach takich, jak Koniecpol, gdzie nie ma pieniędzy - nie robić nic. Gmina Konopiska ma pieniądze i w związku z tym może budować drogi, a pozostałe gminy, które pieniędzy nie mają dróg mają nie budować. Jest to błędne rozumowanie. 

Radny M. Chudzik zaooponował, że nie powiedział ani jednego zdania, że gdzie indziej, że w Koniecpolu nie są potrzebne drogi. Jest to nadinterpretacja. Drogi potrzebne są wszędzie:
i  w Koniecpolu i w Lelowie. Radny zaznaczył, że wypowiadał się tylko o drodze w swojej gminie. 

Wicestarosta H. Kasiura poinformował, że Zarząd Powiatu w rb. wystąpił z propozycją do Rady, aby na drogi powiatowe przeznaczyć 9 mln zł, w tym 5 mln zł z kredytu. Za 9 mln zł chcą wykonać we wszystkich gminach co najmniej po jednym zadaniu. Zadania w dwóch gminach: Mykanów i Rędziny są duże i realizowane w ramach Narodowego Programu Przebudowy Dróg Lokalnych. W przypadku gm. Mykanów udział powiatu wynosi 2,4 mln zł, natomiast udział gminy powinien być taki sam, ale nie będzie i powiat będzie musiał zwiększyć swój udział do 2,8 mln zł. W przypadku gm. Rędziny udział własny powiatu wynosi 1,4 mln zł. Razem stanowi to sumę prawie 5 mln zł będącą wkładem własnym do zadań współfinansowanych przez budżet państwa. Są to zadania przyjęte przez Radę w budżecie. Niestety ceny poszły w górę, a kosztorysy założone legły w gruzach. Zarząd Powiatu mając na uwadze wymienione  problemy, ogarnięcie 16 gmin, zabezpieczenie minimalnych potrzeb i zapewnienie zrównoważonego rozwoju wyszedł z propozycją zaciągnięcia 5-milionowego kredytu na realizację 7 zadań (wykazanych w uchwale w sprawie zmian w budżecie) oraz 10 zadań z wolnych środków. Jest to na razie plan, bo nie ma rozstrzygnięć przetargowych. Zaraz po sesji rozpoczną się procedury przetargowe obejmujące te 7 zadań. A zatem konieczność zaciągnięcia kredytu wynika też z faktu, że wartości przetargowe są wyższe, niż przewidywano. Gdyby wartości były niższe, to kredyt byłby niższy. Możliwości zadłużania się powiatu są, zadłużenie jest bezpieczne i idziemy, jak inne bogate samorządy. Przede wszystkim jednak chcemy zabezpieczyć elementarne podstawy zrównoważonego rozwoju. 

Radny I. Palutek zwrócił się do wicestarosty, aby nie używał określenia „zrównoważony  rozwój”, gdyż do kwoty 7,8 mln gm. Mykanów dokłada 1,5 mln zł. Poinformował, że nie tak dawno podpisano umowę, gdzie gmina wykonuje za własne środki 3 km chodnika przy drodze powiatowej, a nic się o tym nie wspomina. Nie neguje tego, że w każdej gminie są drogi i trzeba je robić, tylko że nie wszystkie gminy dokładają się do tego. Informacja nt. inwestowanych środków w 2017 z podziałem na gminy oraz nt. dotacji gmin będzie niebawem rozpatrywana na sesji. Wtedy będą mieli pełny obraz.

Starosta K. Smela oznajmił, że radni powiatu nagle stali się radnymi gmin i pojawiają się zabiegi, aby promować gminy, bo wiadomo, jaki jest cel. Tymczasem jest to Rada Powiatu, która powinna patrzeć z punktu widzenia powiatu i mieć na uwadze zrównoważony rozwój powiatu, a nie gmin. Padła tu kwestia, że jedne gminy dopłacają więcej do zadań, a inne mniej. Wie, jakie są kondycje finansowe poszczególnych gmin i wie, że gminom, które współfinansują powiatowe zadania drogowe należy się podziękowanie, bo są sponsorami gmin mniej zamożnych, których jest więcej, niż gmin bogatszych. Wówczas powiat może wydać na gminy mniej zamożne, których sytuacja nagle się nie odwróci, i na które trzeba spojrzeć bardziej łaskawie. Stosowane dokumentacja pozostaje do wglądu. Radni mogą dowiedzieć się, jakie były partycypacje oraz jakie szły pieniądze i można to zrobić na jakiejś sesji. Nie ma tam żadnych rewelacji. Tych, co stać dopłacają, tych co nie stać – nie, a mieszkańcy i firmy mają korzystać z dobrych dróg. Sytuacja taka występuje od lat i będzie trwać dalej, że największe pieniądze idą z gmin: Konopiska (co potwierdza opinię radnego M. Chudzika), Poczesna, Mykanów, Kłomnice, Blachownia, Rędziny, Olsztyn, Mstów. Reszta gmin oczekuje i będzie oczekiwać na wsparcie. Powiat ekonomicznie jest niejednorodny, a gminy posiadają różnolite kondycje finansowe, ale także porównywalną ilość dróg. Np. kondycja finansowa Koniecpola a Mykanowa to inny świat. Poczesna i Konopiska to jeszcze większe  różnice. Dlatego prosi o odrobinę solidarności i w miarę sprawiedliwe spojrzenie na cały powiat, gdyż jest to Rada Powiatu, a to, że radni będą wybierani w gminach, to w roku wyborczym trochę przeszkadza.

Radny J. Przybylski stwierdził, że Zarząd Powiatu musiałby być Salomonem, aby sprawiedliwie każdą gminę obdzielić, ale ku temu trzeba się zbliżać. 4-letnia kadencja może spowodować, że jedna gmina będzie w jednym roku dopieszczona, a w drugim roku - druga, jeśli chodzi o duże inwestycje, ale drobne remonty są rzeczywiście sukcesywnie wykonywane, choć jest to kropla w morzu potrzeb. Rozumie, że trudno podzielić środki, bo z jednej strony powiat zyskuje, gdy gminy bogatsze więcej dopłacają, a z drugiej strony gminy biedne, które nie mogą dołożyć mniej korzystają. Od początki istnienia powiatu zwracał uwagę, że równowaga wydatków jest zachwiana. Rozumie, że trudno znaleźć salomonowe wyjście, ale trzeba próbować. Radny oznajmił, że należy rozmawiać z opozycją, co szwankuje, 
czego przykładem jest potraktowanie po macoszemu analizy poniesionych wydatków drogowych na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej przez Zarząd Powiatu i PZD. Temat wprawdzie będzie omawiany na następnym posiedzeniu, ale będzie to „herbata po obiedzie”, bo decyzje strategiczne będą podejmowane dzisiaj. Radny prosił, aby uderzyć się w pierś, bo pewne niedociągnięcia organizacyjne, jak również sprawiedliwościowe leżą po stronie Zarządu, choć rozumie, że jest rok wyborczy. Radni owszem są powiatowi, ale reprezentują gminy, z których się wywodzą, więc nie można się dziwić, że każdy dba o drogi na terenie swojego okręgu 
wyborczego, co jest naturalne zawsze i wszędzie.

Radny L. Wiśniewski przeprosił gm. Mykanów, bo myślał, że nie dokłada się do powiatowej inwestycji drogowej, a okazuje się, że zabezpiecza udział własny. Następnie zwrócił się do wicestarosty, że więcej nie chce słuchać o „biedzie” w gm. Koniecpol. Owszem, kryzys finansowy był tam kilka lat temu, ale sytuacja co najmniej od 2 lat nie jest tak tragiczna, jak się przedstawia na sesjach Rady Powiatu. Radny oświadczył, że nigdy już nie podniesie ręki za tym, aby jakieś dotacje tam przekazywano, nawet jakby miał być wyrzucony ze 
swojego klubu. Gminy i miasta Koniecpol ponoć nie stać na dołożenie 200 - 300 tys. zł do chodnika, a stać mimo posiadania wielu wolnych budynków (np. w niewykorzystanym obiekcie ZSzP), aby budować nowe centrum kultury. Więc jak to jest: są pieniądze, czy nie? Można dołożyć do drogi powiatowej, czy nie? Jeżeli w I kadencji przyjęto żelazną zasadę, że do każdego zadania drogowego gminy mają się dokładać, to nie można robić od tej zasady 
wyjątku. Wymienione przez starostę gminy bogatsze, jak Kłomnice, Mykanów i inne chcąc skorzystać z środków unijnych muszą brać kredyty na sfinansowanie zadań. To nie jest tak, że są gminy bardzo, bardzo bogate i są gminy, które nie mają grosza. Praktycznie wszystkie samorządy gminne na terenie powiatu mają podobne zadłużenie, więc z tego powodu by nie różnicował. Wiadomo, że gm. Lelów w proporcji do budżetu i liczby mieszkańców będzie mniej zadłużona, niż  Kłomnice, ale procentowo jest to mniej więcej tak samo. Dlatego prosi, aby nie robić wyłomu, tylko zastosować dobre zasady z I i II kadencji wypracowane za śp. starosty W. Bąka, czy starosty M. Chudzika i tego się trzymać. Na zakończenie radny zapytał retorycznie, dlaczego na sesji rady gm. Kłomnice ma wysłuchiwać, że gmina dokłada 200 tys. do budowy chodnika, podczas gdy inne gminy nie dokładają.

Przewodniczący Rady A. Kubat stwierdził, że jest coś takiego, jak solidarność i dobra wola gmin i ich rad, które znają swoją sytuację ekonomiczną. Wie, że w Koniecpolu zmieniła się sytuacja. Kiedyś był zarząd komisaryczny, a teraz gmina wyszła na prostą. 

Wiceprzewodniczący Rady J. Rydzek odniósł się do m.in. wypowiedzi radnego L. Wiśniewskiego i M. Chudzika. Sytuacja w gm. Koniecpol była tragiczna, a niezbędny program naprawczy finansów gminy spowodował wyłączenie samorządu koniecpolskiego z możliwości dofinasowania inwestycji również powiatowych. Racjonalna gospodarka w powiecie prowadzona była przez wszystkie kadencje, nie tylko w pierwszej i drugiej. Inwestycje koniecpolskie były prowadzone z udziałem funduszy zewnętrznych, dlatego na dziś sytuacja finansowa powiatu jest tak dobra. Jest to wynik pracy wielu lat, nie tylko pierwszej i drugiej kadencji. Gdybyśmy czekali na pieniądze Koniecpola w trakcie programu naprawczego nie doczekalibyśmy się ich w ogóle, a Koniecpol nie skorzystałby ze środków unijnych, bo nie miałby wkładu własnego. Nie chciałby, aby wszystkie inwestycje koniecpolskie były realizowane w formie interwencji i katastrof, ale gdyby nie interwencja rządu w wielu miejscowościach Koniecpola nie byłoby wody. Czy to tak ma wyglądać? Dzięki rządowej interwencji gmina Koniecpol ma wodę. Gdyby powiat czekał na pieniądze z gminy nie wiadomo, czy przez lata doczekaliby się wystarczających, wielomilionowych kwot na doprowadzenie wody ludziom do domu. Z dużą przyjemnością patrzy na działania tak obecnego starosty, jak i poprzedniego, którzy mieli te same dylematy i te same zarzuty ze strony bogatych gmin, a mianowicie, dlaczego inwestujecie w gminach, które nie mają pieniędzy i dlaczego nie wchodzicie w inwestycje, gdzie gminy oferują wkład własny. Z punktu widzenia starosty w gazetach powiatowych i statystykach lepiej by wyglądały kilometry dróg zbudowane przy współudziale gmin mających pieniądze. Tych kilometrów byłoby więcej, więcej byłoby  chodników i statystyki byłyby lepsze. Ale cóż z tego, skoro jeden i drugi starosta pogłębiałby różnice w obrębie powiatu, co nie wyglądałoby lepiej. Powiat częstochowski jest zarówno w gminie Mykanów i Konopiska, jak również w gm. Janów, Koniecpol, Dąbrowa Zielona, Przyrów. Najbardziej rozsądne jest zrównoważone działanie, aby powiat wyglądał podobnie we wszystkich swoich zakątkach, aby mieszkańcy byli traktowani równo - i tego właśnie oczekują mieszkańcy od starosty i od radnych. 

Radna M. Dziura poinformowała, że od 12 lat w gm. Lelów odbudowywane są drogi tylko za środki powodziowe, ale bez chodników. Wcześniej nic się nie budowało. Coś się ruszyło, gdy została radną. Gdyby gmina dołożyła środków, to więcej by powiat wykonał zadań i liczyło by się na pochwałą lepszą powiatu.  

Radny A. Morzyk zgłosił uwagi do podejmowanej uchwały w sprawie zaciągnięcia kredytu bankowego. Rozmawiając o drogach powiatowych można odnieść wrażenie, że to następny podatek „janosikowe”, czyli że gminy bogate sponsorują gminy biedne, choć jego zdaniem w powiecie nie ma gmin bogatych posiadających wolne środki. Taką gminą jest np. gm. Kleszczów koło Bełchatowa. Zewnętrzne źródła finasowania nie stanowią nic złego, bo takie formy są rozpatrywane na różne przedsięwzięcia, a zwłaszcza, że możliwości spłaty zobowiązania są i dla powiatu zagrożenia nie ma. Jednak kiedy 3 miesiące temu podejmowano uchwałę budżetową to nie uwzględniono zadań, które dziś się pojawiły. Owszem trzykrotnie był powtarzany przetarg, ale poza tym nic takiego się nie wydarzyło, żaden kataklizm nie zaistniał, aby wprowadzić zadania do planu i do sfinansowania. Jest to z pewnością podyktowane rokiem wyborczym. Jednak należało to zrobić wcześniej. Dużo dziś powiedziano 
także o zrównoważonym rozwoju i zabezpieczaniu interesów wszystkich mieszkańców, a definicja mówi, że należy podejmować takie działania, które w przyszłości zaowocują, czyli które są inwestycjami. Przypomniał, że na jednej z pierwszych sesji wskazywał, iż należy podjąć działania  i kierunki, które zaprocentują zwiększonymi dochodami powiatu. Wbrew twierdzeniu starosty, że gm. Poczesna się nie upomina, radny przez 3,5 roku obecnej kadencji upominał się o wiele zadań na terenie gminy. Owszem jedno duże zadanie we Wrzosowej zostało zrealizowane, ale jest jeszcze szereg małych zadań do wykonania, jak próg zwalniający na drodze powiatowej przy trasie DK-1. Nie chce przytaczać odpowiedzi, które na interpelacje w tych sprawach otrzymywał, bo można by się zdenerwować odczytując je, jako że w temacie modernizacji chodników i drobnych zadań ze strony PZD nie ma żadnych ruchów. Tak samo w przypadku drogi z klinkieru w Poczesnej. Bardzo ważne zadanie na przyszłość to wykorzystanie terenów powojskowych  pod strefę ekonomiczną dla działalności gospodarczej, które w przyszłości zaowocuje zwiększonymi dochodami. Budowana autostrada przecina drogę powiatową i jest budowany wiadukt, który będzie w polach, bo droga powiatowa jest polna więc na wiadukt od strony Poczesnej się nie dojedzie, jak bywało kiedyś w PRL-u. Reasumując: wolałby, aby na przyszłość działania wymienione dziś przez Zarząd były przewidziane na etapie konstruowania budżetu. Wicestarosta mówił o 17 działaniach i żadne nie dotyczy gminy Poczesna, tak więc nie jest to równo rozdzielane. 

Przewodniczący Rady A. Kubat udzielił głosu Burmistrz  Miasta i Gminy Blachownia. 

Burmistrz Miasta i Gminy Blachownia oznajmiła, że przysłuchując się głosom radnych z przykrością stwierdza, iż gminy Blachownia też nie ma w planach inwestycyjnych powiatu. Nie wie, czy są gminą bogatą, czy biedną, jak jeden z radnych radny powiedział, ale za biedną się nie uważają. Chcą partycypować we wszystkich zadaniach powiatu realizowanych na terenie gminy. Tych zadań nie jest za dużo, ale zawsze jest inicjatywa z ich strony. Wie, że starosta ma już dość jej chodzenia i marudzenia o chodnik przy ul. Piastów, ale jest to ogromna potrzeba mieszkańców. W zeszłym roku przygotowano na własny koszt  z budżetu obywatelskiego projekt chodnika i wykonano tam 90 metrów. Koszty gminy wyniosły 100 000 zł, koszty powiatu 40 000 zł i zostały przeznaczone na odwodnienie drogi powiatowej i zakup separatora. W rb. bieżącym w budżecie gminy na kontynuację zadania zapisano 400 000 zł. W sprawie partycypowania przez powiat w kosztach składała wnioski, pisma i do dnia dzisiejszego odpowiedzi nie ma. Tak samo zadanie nie znalazło się w planie inwestycyjnym, który radni dzisiaj analizują. Jest to przykre, bo w zeszłym toku realizowano odwodnienie drogi powiatowej przy ul. Kopernika, gdzie gmina przygotowała dokumentację projektową i poniosła koszty położenia nakładki, gdzie powiat finansował wykonanie samej kanalizacji deszczowej. Również w tym roku przystępują do bardzo dużego zadania inwestycyjnego, a mianowicie budowy centrum przesiadkowego i również za 1 mln zł budują rondo na drodze powiatowej.  Nie zwracali się o żadne dofinansowanie, gdyż są to koszty niekwalifikowane całkowicie ponoszone przez gm. Blachownia. Pani burmistrz zwróciła się z prośbą do radnych powiatu o wygospodarowanie w br. 300 000 zł na sfinansowanie budowy chodnika przy ul. Piastów. Mieszkańcy będą z pewnością wdzięczni. Zapewniła, ze w każdej kwestii  gmina chętnie się dokłada. Będąca w fatalnym stanie ul. Wielkoborska jest używana bezprawnie przy budowie autostrady, co zgłaszała policji, a co jest przykładem, że starają się w jakiś sposób dbać, mino że to nie ich drogi.

Radna G. Knapik przytoczyła fragment uzasadnienia do projektu uchwały w sprawie zaciągnięcia kredytu bankowego długoterminowego mówiący o tym, że dopiero po uzyskaniu pozytywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej zostanie uruchomione postępowanie przetargowe dotyczące wyłonienia banku. Zapytała, czy nie należało wcześniej wystąpić do RIO o opinię,  jak analogicznie jest praktykowane w przypadku zatwierdzania projektu budżetu.

Skarbnik K. Toczko zwrócił się do radnej G. Knapik potwierdzając, że w przypadku  uchwalania budżetu projekt przedstawia się do zaopiniowania Regionalnej Izbie Obrachunkowej i Radzie. Opinia RIO jest następnie jednym z elementów niezbędnych przy uchwalaniu budżetu. W przypadku zaciągania kredytu najpierw występuje się o zgodę do Rady, a potem do RIO o opinię wraz z wykazaniem możliwości spłaty. Głównym argumentem przemawiającym „za” są zwiększające się z roku na rok udziały w wysokość podatku od osób fizycznych. RIO nie ustosunkowuje się wniosku bez uchwały i bez zgody Rady. Skarbnik zwrócił się następnie do radnego A. Morzyka stwierdzając, że owszem można było kredyt przewidzieć w uchwale budżetowej, ale i tak uchwalę by dziś głosowano, bo Rada musi wyrazić zgodę na kredyt odrębną uchwałą. Zarząd Powiatu miał plan dotyczący realizacji zadań drogowych w kończącej się kadencji, ale przy formułowaniu budżetu nie wiedział do końca, jakie będą środki zewnętrzne na jego realizację. Powiatowi w ostatnich latach udało się pozyskać sporo środków zewnętrznych, dzięki czemu naprawiano też drogi uszkodzone w kataklizmie, a jednocześnie poprawiano stan dróg. Po zimie pojawiło wiele potrzeb drogowych do wykonania w ramach spraw bieżących, których wszystkich również nie można było przewidzieć. Kredyt w obecnym momencie nie jest niczym nadzwyczajnym, bo zawsze można dokonywać zmian w budżecie, w tym co do przychodów. Odnosząc się do uwagi radnej 
G. Knapik odnośnie zapisu w uchwale, co do wykupywania obligacji z rynku wyjaśnił, że  przed decyzją o zaciągnięciu kredytu budżet powiatu był zrównoważony i w rozchodach były uwzględnione nie kredytowe środki na spłatę kredytu i wykup obligacji oraz odsetek. Ustawa o finansach publicznych mówi, że jeżeli zaciąga się kredyt, to można to zrobić na pokrycie deficytu budżetowego lub na spłatę zobowiązań z tytułu wcześniej zaciągniętych kredytu i emisji obligacji. Po stronie wydatków powiatu zaplanowano teraz 5 mln zł z kredytu, więc zachwiała się równowaga w budżecie i z nadwyżki wynoszącej 1,5 mln zł zrobił się deficyt, a zgodnie z ustawą o finansach publicznych kredyt można zaciągnąć tylko na pokrycie kredytu bądź spłatę zobowiązań. Tym samym więc środki zapisane w budżecie na wykup obligacji i spłatę kredytu stały się środkami na wydatki, a środki z kredytu stały się środkami do pokrycia deficytu i zobowiązań. Skarbnik oznajmił, że 17 zadań drogowych ujętych w planie oraz przekrój gmin nie pokazuje, aby ktoś był szczególnie wyróżniony, czy skrzywdzony. Nie wkracza jednak w sytuację, że jedna gmina finansuje zadania, a druga nie, bo to też ma jakiś wpływ na realizację zadań. Skarbnik zapewnił, że  zaciągnięcia kredytu jest bezpieczne dla powiatu. W latach poprzednich, gdy do pozyskania pozostawały duże środki zewnętrzne zaciągano kredyty po 13,16 i 18 mln zł w jednym roku. Od roku 2013 kredytu nie zaciągano w ogóle, ale byli gotowi na kredyt przeznaczony na wkład własny, gdy pojawią się środki zewnętrzne. Teraz, gdy wiadomo, że do końca programowania  środków nie będzie, stać powiat na pożyczenie 5 mln zł pozwalających na realizację planu robót drogowych. Skarbnik jeszcze raz zapewnił, że wskaźniki dotyczące możliwości zaciągania kredytu nie spowodują żadnego zagrożenia finansowego. 

Radna G. Knapik stwierdziła, że skarbnik powiatu jest mistrzem słowa, a po to są działy i wydziały, aby masy nie wiedziały, gdzie się pieniądze podziały. 

Przewodniczący Rady A. Kubat wobec braku dalszych głosów poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie zaciągnięcia kredytu bankowego długoterminowego.

Rada Powiatu w obecności 21 radnych: 19 głosami „za”, przy 2 głosach „przeciw” podjęła uchwałę Nr XXIX/220/2018 w sprawie zaciągnięcia kredytu bankowego długoterminowego. Uchwała stanowi załącznik nr 17 do niniejszego protokołu. 

Przewodniczący Rady A. Kubat stwierdził podjęcie ww. uchwały.

Ad. 15
Przewodniczący Rady A. Kubat poinformował, że projekt uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Częstochowie za 2017 r. oraz wykazu potrzeb w zakresie pomocy został radnym dostarczony w materiałach sesyjnych i zaakceptowany przez komisję merytoryczną. Zapytał, czy są uwagi i zapytania do projektu uchwały.

Przewodniczący Rady A. Kubat wobec braku głosów poddał pod głosowanie ww. projekt uchwały.

Rada Powiatu w obecności 21 radnych: jednogłośnie 21 głosami „za” podjęła uchwałę Nr XXIX/221/2018 w sprawie przyjęcia sprawozdania z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Częstochowie za 2017 r. oraz wykazu potrzeb w zakresie pomocy. Uchwała stanowi załącznik nr 18 do niniejszego protokołu. 

Przewodniczący Rady A. Kubat stwierdził podjęcie ww. uchwały.

Ad. 16
Przewodniczący Rady A. Kubat poinformował, że projekt uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania z efektów pracy Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastępczej za 2017 rok został radnym dostarczony w materiałach sesyjnych i zaakceptowany przez komisję merytoryczną. Zapytał, czy są uwagi i zapytania do projektu uchwały.

Przewodniczący Rady A. Kubat wobec braku głosów poddał pod głosowanie ww. projekt uchwały.

Rada Powiatu w obecności 20 radnych: jednogłośnie 20 głosami „za” podjęła uchwałę Nr XXIX/222/2018 w sprawie przyjęcia sprawozdania z efektów pracy Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastępczej za 2017 rok. Uchwała stanowi załącznik nr 19 do niniejszego protokołu. 

Przewodniczący Rady A. Kubat stwierdził podjęcie ww. uchwały.

Ad. 17
Przewodniczący Rady A. Kubat poinformował, że projekt uchwały w sprawie określenia zadań finansowanych ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w 2018 roku został radnym dostarczony w materiałach sesyjnych i zaakceptowany przez komisję merytoryczną. Zapytał, czy są uwagi i zapytania do projektu uchwały.

Przewodniczący Rady A. Kubat wobec braku głosów poddał pod głosowanie ww. projekt uchwały.

Rada Powiatu w obecności 20 radnych jednogłośnie: 20 głosami „za” podjęła uchwałę Nr XXIX/223/2018 w sprawie określenia zadań finansowanych ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w 2018 roku. Uchwała stanowi załącznik nr 20 do niniejszego protokołu. 

Przewodniczący Rady A. Kubat stwierdził podjęcie ww. uchwały.

Ad. 18
Przewodniczący Rady A. Kubat poinformował, że projekt uchwały zmieniającej uchwałę Nr XXVII/207/2017 Rady Powiatu Częstochowskiego z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia programu współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2018 został radnym dostarczony w materiałach sesyjnych i zaakceptowany przez komisję merytoryczną. Zapytał, czy są uwagi i zapytania do projektu uchwały.

Przewodniczący Rady A. Kubat wobec braku głosów poddał pod głosowanie ww. projekt uchwały.

Rada Powiatu w obecności 20 radnych jednogłośnie: 20 głosami „za” podjęła uchwałę Nr XXIX/224/2018 zmieniającą uchwałę Nr XXVII/207/2017 Rady Powiatu Częstochowskiego z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia programu współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2018 Uchwała stanowi załącznik nr 21 do niniejszego protokołu. 

Przewodniczący Rady A. Kubat stwierdził podjęcie ww. uchwały.

Ad. 19
Przewodniczący Rady A. Kubat poinformował, że projekt uchwały w sprawie ustalenia trybu udzielania, rozliczania i kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania dotacji z budżetu powiatu dla niepublicznych szkół i placówek prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne niebędące jednostkami samorządu terytorialnego został radnym dostarczony w materiałach sesyjnych i zaakceptowany przez komisję merytoryczną. Zapytał, czy są uwagi i zapytania do projektu uchwały.
[bookmark: _GoBack]Przewodniczący Rady A. Kubat wobec braku głosów poddał pod głosowanie ww. projekt uchwały.

Rada Powiatu w obecności 21 radnych jednogłośnie: 21 głosami „za” podjęła uchwałę Nr XXIX/225/2018 w sprawie ustalenia trybu udzielania, rozliczania i kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania dotacji z budżetu powiatu dla niepublicznych szkół i placówek prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne niebędące jednostkami samorządu terytorialnego. Uchwała stanowi załącznik nr 22 do niniejszego protokołu. 

Przewodniczący Rady A. Kubat stwierdził podjęcie ww. uchwały.

Ad. 20
Przewodniczący Rady A. Kubat poinformował, że projekt uchwały zmieniającej Uchwałę Nr XVII/156/2008 Rady Powiatu w Częstochowie z dnia 24 kwietnia 2008 r.  w sprawie zasad rozliczania tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli, dla których ustalony plan zajęć jest różny w poszczególnych okresach roku szkolnego; tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli prowadzących kształcenie w formie zaocznej, nauczycieli realizujących w ramach stosunku pracy obowiązki określone dla stanowisk o różnym tygodniowym obowiązkowym wymiarze godzin, pedagogów, psychologów, logopedów, doradców zawodowych prowadzących zajęcia związane z wyborem kierunku kształcenia i zawodu w celu wspomagania uczniów w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, o których mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie oświaty oraz zasad zaliczania do wymiaru godzin poszczególnych zajęć w formie zaocznej został radnym dostarczony w materiałach sesyjnych i zaakceptowany przez komisję merytoryczną. Zapytał, czy są uwagi i zapytania do projektu uchwały.

Przewodniczący Rady A. Kubat wobec braku głosów poddał pod głosowanie ww. projekt uchwały.

Rada Powiatu w obecności 21 radnych jednogłośnie: 21 głosami „za” podjęła uchwałę Nr XXIX/226/2018 zmieniającą Uchwałę Nr XVII/156/2008 Rady Powiatu w Częstochowie z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie zasad rozliczania tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli, dla których ustalony plan zajęć jest różny w poszczególnych okresach roku szkolnego; tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli prowadzących kształcenie w formie zaocznej, nauczycieli realizujących w ramach stosunku pracy obowiązki określone dla stanowisk o różnym tygodniowym obowiązkowym wymiarze godzin, pedagogów, psychologów, logopedów, doradców zawodowych prowadzących zajęcia związane z wyborem kierunku kształcenia i zawodu w celu wspomagania uczniów w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, o których mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie oświaty oraz zasad zaliczania do wymiaru godzin poszczególnych zajęć w formie zaocznej. Uchwała stanowi załącznik nr 23 do niniejszego protokołu. 

Przewodniczący Rady A. Kubat stwierdził podjęcie ww. uchwały.

Ad. 21
Przewodniczący Rady A. Kubat poinformował, że projekt uchwały w sprawie przyjęcia Regulaminu korzystania z sali gimnastycznej przy Specjalnym Ośrodku Szkolno-Wychowawczym im. J. Brzechwy w Bogumiłku został radnym dostarczony w materiałach sesyjnych i zaakceptowany przez komisję merytoryczną. Zapytał, czy są uwagi i zapytania do projektu uchwały.

Przewodniczący Rady A. Kubat wobec braku głosów poddał pod głosowanie ww. projekt uchwały.

Rada Powiatu w obecności 21 radnych jednogłośnie: 21 głosami „za” podjęła uchwałę Nr XXIX/227/2018 w sprawie przyjęcia Regulaminu korzystania z sali gimnastycznej przy Specjalnym Ośrodku Szkolno-Wychowawczym im. J. Brzechwy w Bogumiłku. Uchwała stanowi załącznik nr 24 do niniejszego protokołu. 

Przewodniczący Rady A. Kubat stwierdził podjęcie ww. uchwały.

Ad. 22
Przewodniczący Rady A. Kubat poinformował, że projekt uchwały w sprawie udzielenia przez Powiat Częstochowski pomocy rzeczowej dla Gminy Kłomnice z przeznaczeniem na realizację zadań publicznych został radnym dostarczony w materiałach sesyjnych i zaakceptowany przez komisję merytoryczną. Zapytał, czy są uwagi i zapytania do projektu uchwały.

Przewodniczący Rady A. Kubat wobec braku głosów poddał pod głosowanie ww. projekt uchwały.

Rada Powiatu w obecności 21 radnych jednogłośnie: 21 głosami „za” podjęła uchwałę Nr XXIX/228/2018 w sprawie udzielenia przez Powiat Częstochowski pomocy rzeczowej dla Gminy Kłomnice z przeznaczeniem na realizację zadań publicznych. Uchwała stanowi załącznik nr 25 do niniejszego protokołu. 

Przewodniczący Rady A. Kubat stwierdził podjęcie ww. uchwały.

Ad. 23
Starosta K. Smela poinformował, że jest w stanie udzielić odpowiedzi na interpelacje i wnioski radnych, których zgłoszono dość sporo. W związku z tym, że część z nich trzeba przeanalizować zostaną udzielone zwyczajowo na piśmie w trybie administracyjnym.


Ad. 24
Przewodniczący Rady A. Kubat przedstawił korespondencję, która wpłynęła do Rady 
w okresie od ostatniej sesji tj. od 25 stycznia 2018 roku stanowiącą załącznik nr 26 do niniejszego protokołu. Korespondencja znajduje się do wglądu w Biurze Rady. 


Ad. 25
Przewodniczący Rady A. Kubat przytoczył życzenia świąteczne, które otrzymał od załogi 
i wychowanków SOSzW w Bogumiłku: „Z okazji zbliżających się Świąt Wielkanocnych życzymy, aby wiara, nadzieja i miłość – te trzy ponadczasowe wartości tak piękne i trwałe łączące się z przesłaniem świąt Wielkiej Nocy były zawsze obecne w naszym życiu.  Radosnego Alleluja!” Przewodniczący nadmienił, że na jego ręce wpłynęło wiele kartek świątecznych  i życzeń, za które dziękuje, a które przekazuje Radzie wraz z osobistymi życzeniami spokojnych i radosnych Świat, zatrzymania się w pędzie i znalezienia chwili czasu na refleksje. 

Ad. 26
Przewodniczący Rady A. Kubat podziękował radnym za aktywny udział w sesji. Następnie wobec wyczerpania porządku obrad o godz. 13:10 zamknął obrady XXIX Sesji. 


Protokołowała Iwona Ciniewska
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