INFORMACJA O KSZTAŁTOWANIU SIĘ WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ POWIATU CZĘSTOCHOWSKIEGO NA LATA 2012 – 2026                             ZA OKRES PIERWSZEGO PÓŁROCZA 2012 ROKU
Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Częstochowskiego na lata 2012 – 2026 została uchwalona przez Radę Powiatu w Częstochowie uchwałą nr XI/85/2011 z dnia 
28 grudnia 2011 roku. Spełnia rolę dokumentu obrazującego kształtowanie się podstawowych wielkości budżetu powiatu w okresie wieloletnim. Prognoza została opracowana na lata 2012 – 2026 tzn. na lata, w których następować będzie spłata zobowiązań zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia wg stanu na 1 stycznia 2012 roku. Wszystkie wielkości przyjęte w Prognozie, a odnoszące się do roku 2012 były zgodne z wielkościami zawartymi w uchwale budżetowej powiatu na 2012 rok. W okresie I półrocza uchwałami Rady Powiatu wprowadzono wiele zmian w prognozie dokonując korekty zarówno planowanych wielkości prognozy finansowej, prognozy długu jak i zmian w wykazie przedsięwzięć. Wszystkie zmiany dotyczące 2012 roku były tożsame ze zmianami wprowadzonymi w uchwale budżetowej powiatu. 
Poszczególne elementy Wieloletniej Prognozy Finansowej zmieniły się następująco:

I. Zmiany w wieloletniej prognozie finansowej 

Rok 2012
Kwoty wszystkich pozycji 2012 roku w Prognozie są zgodne z planem budżetu powiatu ustalonym na dzień 30 czerwca 2012 r. Wprowadzone w I półroczu zmiany są równoznaczne ze zmianami wprowadzonymi w uchwale budżetowej powiatu na 2012 rok. Dochody ogółem wzrosły o 17 761 421 zł, w tym:

· Dochody bieżące wzrosły o                          453 477 zł

· Dochody majątkowe wzrosły o                  17 307 944 zł

Wydatki ogółem wzrosły o 21 542 919 zł

· Wydatki bieżące wzrosły o                        3 592 185 zł

· Wydatki majątkowe wzrosły o                   17 950 734 zł

W wydatkach bieżących zmiany dotyczyły między innymi  środków planowanych w 2012 roku na przedsięwzięcia wieloletnie ujęte w „Wykazie przedsięwzięć Powiatu Częstochowskiego na lata 2012 – 2015. Wydatki te zwiększyły się o 65 845 zł tzn. z kwoty 3 072 744 zł do kwoty 3 138 589 zł. Przyczyny zmian zostaną omówione w części opracowania dotyczącego wykazu przedsięwzięć. 
W wydatkach majątkowych zmiany wynikały przede wszystkim ze wzrostu limitu środków planowanych na przedsięwzięcia wieloletnie. Wydatki te wzrosły o 7 446 987 zł tzn. z kwoty 4 477 950 zł do kwoty 11 924 937 zł.

Zwiększeniu uległy przychody powiatu o 3 392 443 zł poprzez: 

· Wprowadzenie wolnych środków z lat ubiegłych                                              3 249 412 zł

· Zaplanowanie pożyczki z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska 

     i Gospodarki Wodnej                                                                                            143 031 zł

Zmniejszono  rozchody powiatu o 389 055 zł dostosowując plan spłat rat pożyczek do wielkości  wynikających z harmonogramu spłat. 
W uchwale budżetowej stopień pokrycia wydatków bieżących planowanymi dochodami bieżącymi wynosił 125,71%. 

W planie na 30 czerwca br. wskaźnik ten zmniejszył się do 124,35% (jest to stosunek planowanych dochodów bieżących oraz wolnych środków do planowanych wydatków bieżących). Powiat spełnia w tym zakresie warunek określony w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Rok 2013
Dochody ogółem zmniejszyły się o 4 200 000 zł, w tym:
· Dochody bieżące zmniejszyły się o 4 200 000 zł

· Dochody majątkowe pozostały bez zmian
Wydatki ogółem zmniejszyły się o 17 309 zł

· Wydatki bieżące zwiększyły się  o 5 880 zł

· Wydatki majątkowe zmniejszyły się o 23 189 zł

W wydatkach bieżących zwiększeniu uległy limity planowane na przedsięwzięcia wieloletnie o kwotę 126 000 zł, pozostałe pozycje pozostają bez zmian.
Wydatki majątkowe zmniejszyły się o kwotę 23 189 zł.
Zmniejszeniu uległy spłaty rat pożyczek i kredytów o kwotę 4 182 691 zł stosownie do korekty harmonogramu spłat (w 2011 roku podjęto kredyt mniejszy niż pierwotnie planowano). Nieznacznemu wzrostowi uległ wskaźnik pokrycia wydatków bieżących planowanymi dochodami bieżącymi. Relacja ta zmniejszyła się z 118,3% do 111,57%. 

Rok 2014
Dochody ogółem pozostały bez zmian
Wydatki ogółem zmniejszyły się o 17 304 zł, w tym:

· Wydatki bieżące wzrosły o  5 880 zł

· Wydatki majątkowe zmniejszyły się o 23 184 zł
W wydatkach bieżących zwiększeniu uległy między innymi limity planowane na przedsięwzięcia wieloletnie o 62 000 zł. 

Zmniejszono raty spłat pożyczek i kredytów o kwotę 17 304 zł stosownie do harmonogramu spłat. 

W związku z dokonywanymi zmianami zmniejszeniu uległ wskaźnik pokrycia wydatków bieżących dochodami bieżącymi z 111,98% do 111,97%. 

Lata 2015 – 2026


Z uwagi iż wykaz przedsięwzięć powiatu częstochowskiego opracowany został do roku 2015, począwszy od 2015 roku nie zachodziła potrzeba dokonywania zmian prognozy finansowej z powodu zmiany limitów na przedsięwzięcia. Z tego też względu dochody ogółem w latach 2015 – 2026 pozostały na poziomie uchwalonym pierwotnie. Zmianie natomiast w latach 2015 – 2026 uległy środki na spłatę rat pożyczek i kredytów oraz należnych od nich odsetek, co wynikało z korekty wysokości spłaty rat kredytu, podjętego w 2010 roku i spłaty pożyczki wprowadzonej do planu w 2011 roku.
W stosunku do kwot pierwotnie przyjętych w tej pozycji środki na spłatę i obsługę długu w kolejnych latach zwiększyły się o: 

	· w 2015 roku
	o
	17 303 zł

	· w 2016 roku
	o
	17 303 zł

	· w 2017 roku 
	o
	17 303 zł

	· w 2018 roku 
	zmniejszyły się o 
	    187 zł

	· w 2019 roku 
	o
	   187 zł

	· w 2020 roku
	o
	   187 zł

	· w 2021 roku
	o
	   187 zł

	· w 2022 roku
· w 2023 roku

· w 2024 roku

· w 2025 roku

· w 2026 roku
	o
o

o

o

o
	      7  zł
      7 zł

      7 zł

      7 zł

    11 zł



Z uwagi na zmniejszanie się środków planowanych na spłatę rat pożyczki i kredytów wzrostowi uległy wydatki ogółem i wydatki bieżące. Ponieważ planowane dochody pozostały na niezmienionym poziomie, nieznacznemu zmniejszeniu – w latach 2015 – 2026 uległ wskaźnik pokrycia dochodami bieżącymi wydatków bieżących, lecz w każdym roku wyniósł kilka punktów ponad 100%.

Należy zaznaczyć, iż w latach 2015 – 2026 Prognoza oparta jest na kwotach szacunkowych, których podstawą są dotychczas realizowane budżety. Dane te są niezbędne do ustalenia prognozy długu na okres spłaty zadłużenia powiatu aktualnego na dzień 30 czerwca br. 

Kształtowanie się prognozy finansowej na kolejne lata oraz wykonanie poszczególnych pozycji w 2012 roku przedstawiono w załączniku nr 1.
II. Podstawowe wielkości prognozy długu. 

W okresie I półrocza skorygowano dane dotyczące kwoty długu powiatu w kolejnych latach. Korekta wynikała z:
· Podjęcia w 2011 roku kredytu w kwocie mniejszej niż pierwotnie planowano, co zmniejszyło kwotę długu w kolejnych latach

· Zaplanowania w 2011 roku pożyczki z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Zgodnie z ustawą o finansach publicznych wysokość zadłużenia samorządu jest ograniczona wskaźnikami. 

Do ustalenia wysokości zadłużenia powiatu  do roku 2013 włącznie stosuje się zasady określone w art.170 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku. 

Art. 169 u.fp. określa, iż łączna kwota przypadających w danym roku spłat rat pożyczek i kredytów oraz należnych odsetek nie może przekroczyć 15% planowanych dochodów. 

Art. 170 u.fp. określa, iż łączna kwota długu nie może przekroczyć 60% planowanych dochodów (a na koniec roku wykonanych) dochodów. 

Wg stanu na 30 czerwca 2011 roku wskaźniki te w powiecie częstochowskim kształtują się:

1) art. 169 – od 7,81 w 2012 roku do 9,1 w 2013 roku

2) art. 170 – od 41,74 w 2012 roku do 45,29 w 2013 roku

Począwszy od 2014 roku do planowania i realizacji budżetu zastosowanie mają ograniczenia określone w ustawie o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku. Art. 243 u.fp. określa, iż nie można uchwalić budżetu, którego realizacja spowoduje, że w roku budżetowym oraz każdym następującym po roku budżetowym relacja łącznej kwoty przypadających w danym roku budżetowym spłat rat kredytów i pożyczek wraz z należnymi odsetkami do planowanych dochodów ogółem budżetu, przekroczy średnią arytmetyczną z obliczanych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodów bieżących, powiększonych o dochody sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące, do dochodów ogółem budżetu. 

Wg stanu na 30 czerwca 2012 roku w latach 2012 – 2013 relacje te są niekorzystne dla powiatu, gdyż wskaźnik rat i odsetek do dochodów ogółem jest w każdym roku wyższy, niż średnia arytmetyczna z poprzednich lat wyliczana w sposób wyżej podany. 

Począwszy od 2014 roku do roku 2026 – czyli do ostatniego w którym planowana jest spłata ostatniej raty kredytu planowanego do podjęcia w 2012 roku – powiat spełnia relację określoną w art. 243 u.fp.
Mimo, iż w latach 2012 – 2013 przy uchwalaniu i realizacji budżetu nie obowiązuje art.. 243 u.fp. to zgodnie z ustawą z dnia 27 sierpnia 2009 roku – Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych samorządy w wymienionych latach do wieloletniej prognozy finansowej załączają informację o realizacji w art. 243. Wskaźniki wynikające z tej informacji wskazują, iż przy planowaniu budżetu na 2013 rok należy ograniczać zadłużenie powiatu, aby w 2014 roku – kiedy art.243 u.fp. będzie obligatoryjny – można było uchwalić budżet spełniając ustawowe wymogi. 
III. Realizacja przedsięwzięć ujętych w wykazie przedsięwzięć na lata 2012 – 2015.
Pierwotnie uchwalony wykaz przedsięwzięć Powiatu Częstochowskiego na lata 2012- 2015 w okresie pierwszego półrocza uległ zmianie wynikającej z wprowadzenia nowych przedsięwzięć oraz korekty limitu wydatków i zobowiązań w przedsięwzięciach już tam ujętych. Ogólna realizacja przedsięwzięć przedstawia się następująco:
a)
Programy, projekty lub zadania związane z programami realizowanymi z udziałem środków „unijnych”
- wydatki bieżące
1. Program Operacyjny Kapitał Ludzki „Dobre przygotowanie – lepszy start”
Program realizuje Zespół Szkół w Złotym Potoku w okresie sierpień 2010 – lipiec 2012, a celem jest zmniejszenie dysproporcji edukacyjnych w procesie kształcenia uczniów, zdobycie umiejętności przydatnych na rynku pracy. W pierwszym półroczu 2012 dokonano zmiany w limitach wydatków. Wydatki w pierwszym półroczu 2012 roku wyniosły 59 444 zł co stanowi 79,9 % planu. Realizacja programu została zakończona w lipcu br.
2. Program Operacyjny Kapitał Ludzki „Dobry start - promowanie aktywnej integracji społecznej i zawodowej w powiecie częstochowskim” 
Program realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zgodnie z umową z Województwem Śląskim do 2013 roku. Ustalony limit na 2012 rok na podstawie aneksu do umowy ramowej wynosi 317 542 zł . Poniesione wydatki w pierwszym półroczu 2012 roku wynoszą 8 894 zł (w całości pochodziły z środków wkładu własnego powiatu). Niskie wykonanie limitu wydatków w 2012 roku wynika z nie przekazania środków z Instytucji Pośredniczącej.

3. Program Rozwoju Obszarów Wiejskich „Prace scaleniowe”
Program realizuje Starostwo Powiatowe zgodnie z umową zawartą z Województwem Śląskim na lata 2009 – 2012. Limit wydatków na 2012 rok nie uległ zmianie w stosunku do uchwały budżetowej.
4. Program Operacyjny Kapitał Ludzki „Indywidualizacja nauczania - szansą dla każdego ucznia „
Realizacja programu przez Starostwo Powiatowe na rzecz wychowanków Specjalnego Ośrodka Szkolno – Wychowawczego w Bogumiłku została ukończona w czerwcu 2012 roku. Wydatki poniesione zostały w kwocie 18 240 zł tj. w 100% zaplanowanego planu na 2012 rok.
5. Program Operacyjny Kapitał Ludzki „Mam zawód mam pracę w regionie”
Programem realizowanym od 2011 roku do końca sierpnia 2013 roku objęte są szkoły ponadgimnazjalne powiatu częstochowskiego, a sama realizacja wydatków następuje w Starostwie Powiatowym. W styczniu br. została podpisana umowa partnerska z Województwem Śląskim. Wydatki poniesione zostały do końca czerwca z środków własnych powiatu w kwocie 21 144 zł. Niskie wykonanie planu spowodowane jest przekazaniem środków z Instytucji Pośredniczącej w drugim półroczu br.
6. Program Leonardo da Vinci „ Dzielenie się innowacyjnymi metodami nauczania języków obcych w szkołach zawodowych”

Projekt realizuje Zespół Szkół w Złotym Potoku w okresie od sierpnia 2011 roku do końca lipca 2013 roku. Projekt dotyczy międzynarodowej wymiany młodzieży. 
W pierwszym półroczu 2012 roku poniesiono wydatki w kwocie 18 202 zł.  

7. Program Comenius „Europa naszą ojczyzną”

Zadanie zaplanowane do realizacji w latach 2012 – 2014 w Specjalnym Ośrodku Szkolno- Wychowawczym w Bogumiłku. Celem jest doskonalenie jakości procesu kształcenia uczniów z niepełnosprawnością. Realizacja projektu jest na etapie weryfikacji złożonego wniosku.
8. Program Leonardo da Vinci „Uczenie się przez całe życie”

Projekt zaplanowany do realizacji w latach 2012 – 2014 z Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych w Koniecpolu. Realizacja projektu jest na etapie weryfikacji złożonego wniosku.

9. Program Leonardo da Vinci „Uczenie się przez całe życie”

Projekt zaplanowany do realizacji w latach 2012 – 2014 w Liceum Ogólnokształcącym w Kamienicy Polskiej. Celem projektu jest wzrost kompetencji komunikatywnej uczniów. Realizacja projektu jest na etapie weryfikacji złożonego wniosku. 
- wydatki majątkowe
1. Program Rozwoju Obszarów Wiejskich „Prace scaleniowe” 
Program realizuje Starostwo Powiatowe  zgodnie z umową zawartą z Województwem Śląskim. Pierwotnie przyznany plan dotacji na zadania wynoszący 205 000 zł uległ zwiększeniu do kwoty 2 529 972 zł, w wyniku zwiększenia dotacji z budżetu państwa na realizację prac związanych z zagospodarowaniem poscaleniowym.

b) programy, projekty lub zadania związane z umowami partnerstwa publiczno – prywatnego.

Powiat Częstochowski nie realizuje takich zadań.
c) programy, projekty lub zadania pozostałe
- wydatki majątkowe
1. Przebudowa DP 1066 S DK 46 Zrębice – Siedlec – DW 793 na dł. 10,2 km na terenie gminy Olsztyn – 4,9 km, Gminy Janów – 5,3 km.
Termin zakończenia prac planowanych na 2011 rok przesunięty został na 2012 rok. Limit zobowiązań na 2012 rok zmniejszony został o kwotę 3 800 000 zł w wyniku podpisanych umów na wykonanie w całości założonych prac. Wydatki zostana poniesione w II półroczu br. . 
2 . „Przebudowa DP 1029 S DK – 91 Kłomnice – Pacierzów – Karczewice – Garnek – DW 786 na dł. 7,910 mb (gmina Kłomnice)”. 
Pierwszy etap zadania – opracowanie dokumentacji technicznej wykonany został w 2010 roku. Rzeczowa kontynuacja zaplanowana została na 2012 rok. W pierwszym półroczu br. zaplanowano limit wydatków w kwocie 4 297 318 zł, w tym zabezpieczono środki powiatu na pokrycie kosztów nadzoru inwestorskiego oraz środków pochodzących z dotacji z budżetu państwa stosownie z wartościami rozstrzygniętych przetargów. Poniesienie wydatków zaplanowano na II półrocze br.
3. „Przebudowa DP 1060 S na odcinku od granicy miasta Częstochowa – Marianka Rędzińska – DK 91 w m. Rudniki na dł. 5,1 km gm. Rędziny”. 

Zadanie rozpoczęte w 2010 roku opracowaniem dokumentacji technicznej. W pierwszym półroczu 2012 roku zabezpieczone środki w kwocie 31 673 zł na sfinansowanie końcowej fazy dokumentacji technicznej zostały wydatkowane w 100% planu i w całości pochodziły z budżetu powiatu. Rzeczowa realizacja zadania planowana jest na 2013 rok.

4. „Przebudowa uzupełniającej sieci dróg powiatowych Subregionu Częstochowskiego tj. przebudowa dróg powiatowych nr 1091 S i nr 1108 S ul. Żeromskiego i Armii Ludowej w m. Koniecpol”
Zadanie realizowane w latach 2008 – 2010. Kolejny etap prac planowany jest na 2014 rok.
5.  „Odbudowa drogi powiatowej nr 1014 S w km 0+228-0+416 oraz mostu w km 0+228 w m. Złoty Potok ul. Wenikajtisa, gmina Janów”
Zadanie wprowadzone do wykazu przedsięwzięć w czerwcu 2011 roku na zasadzie kontynuacji prac wykonanych w latach ubiegłych przez gminę Janów. Na zadanie wydatkowano 61 500 zł.
       6. „Przebudowa DP 1096 S, 1099 S, Przyrów – Podlesie Drochlin, Gm. Przyrów”
Zadanie wprowadzone do wykazu przedsięwzięć w 2011 roku, kontynuacja prac zaplanowana na 2012 rok w kwocie 54 736 zł. W pierwszym półroczu nie poniesiono z tego tytułu wydatków.

7. „Termomodernizacja budynku oraz budowa instalacji kolektorów słonecznych dla domu Dziecka w Chorzenicach”
W 2012 roku zaplanowano limit wydatków w kwocie 200 088 zł. Do 30 czerwca została wykonana dokumentacja oraz złożono wniosek do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej na przyznanie środków w kwocie 57 057 zł. Rozpoczęcie prac zaplanowano na koniec sierpnia 2012 roku. 
8. „Przebudowa nawierzchni i odwodnienia oraz wykonanie chodnika drogi powiatowej nr 1038 S ul. Kościelna w m. Mokrzesz”
Zadanie zostało wprowadzone do wykazu przedsięwzięć w pierwszym półroczu 2012 roku. Limit wydatków na 2012 rok ustalono w kwocie 26 000 zł ,a na 2013 – 191 880 zł. Realizacja zadania rozpocznie się w II półroczu br. przy udziale gminy Mstów.

9.” Budowa chodnika w ciągu drogi powiatowej nr 1077 S na odcinku od skrzyżowania z drogą powiatową nr 1028 S w Wałcerzowie do skrzyżowania z ul. Targową w Cegielni”
Zadanie zostało wprowadzone do wykazu przedsięwzięć w pierwszym półroczu 2012 roku. Limit wydatków na lata 2012 - 2013 zł zaplanowano przy udziale środków pochodzących z budżetu gminy Mstów. 
Wobec zadań ujętych w wykazie przedsięwzięć kończących się w 2012 roku powiat posiada pełne zabezpieczenie planu wydatków. Na obecnym etapie nie można jednak przewidzieć czy środki unijne i inne zewnętrzne planowane do otrzymania w tym roku faktycznie wpłyną w całości. Dotyczy to przede wszystkim zadań inwestycyjnych, scaleniowych i drogowych, gdzie kwoty dofinansowania są znaczące. Nie można zatem wykluczyć – wzorem roku ubiegłego – czy i ewentualnie ile powiat będzie musiał założyć ze środków własnych w celu terminowego sfinansowania wykonanych prac.

Wykaz przedsięwzięć Powiatu Częstochowskiego na lata 2012 – 2015 wg stanu na dzień 30 czerwca 2012 roku prezentuje załącznik nr 2.
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