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1. WSTĘP
Rozwój powiatu zależny jest w dużym stopniu od dobrowolnej aktywności obywateli w sprawach, które oni sami uważają za ważne. Aktywność ta wyraża się nie tylko poprzez udział w wyborach, lecz także w społecznym działaniu na rzecz dobra publicznego.

Najbliższym partnerem władzy samorządowej są organizacje pozarządowe - dobrowolne, niezależne, społeczne stowarzyszenia obywatelskie. Działania samorządu powiatowego i organizacji pozarządowych uzupełniają się, tworząc wspólnie szeroką platformę samorealizacji mieszkańców w pracy na rzecz swojej wspólnoty.

Współpraca władzy publicznej z organizacjami pozarządowymi wynika z zasady pomocniczości wpisanej do Konstytucji RP oraz wynikających z niej przepisów prawa, w szczególności Ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

Wieloletni Program Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi w Powiecie Częstochowskim  na lata 2013 – 2017 został opracowany  w ramach projektu Ministerstwa Rozwoju  Regionalnego „Decydujmy razem” w partnerstwie z Fundacją Fundusz Współpracy, Fundacją Rozwoju Demokracji Lokalnej, Instytutem Spraw Publicznych, Stowarzyszeniem Centrum Wspierania Aktywności Lokalnej, Fundacją Partnerstwo dla Środowiska, Fundacją Inicjatyw Społeczno-Ekonomicznych; współfinansowanego z funduszy Unii Europejskiej.

Wieloletni Program Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi w Powiecie Częstochowskim został opracowany metodą partycypacyjną przez Zespół Partycypacyjny,  w następującym składzie:
· Janusz Krakowian - Wicestarosta Częstochowski - koordynator powiatowy

· Marzena Maniszewska – Członek Zarządu Powiatu Częstochowskiego
· Ignacy Palutek – Radny powiatowy
· Adam Wochal – Radny powiatowy
· Karol Ostalski – Doradca starosty - animator powiatowy
· Krzysztof Polewski – Dyrektor instytucji kultury w Mykanowie
· Jola Brzozowska-Ciura – Dyrektor instytucji kultury w Rędzinach
· Tadeusz Ciastko -  OSP Dąbrowa Zielona
· Iwona Polak – Stowarzyszenie „Razem dla Wrzosowej”
· Jakub Konieczko – LGD „Razem na Wyżyny” 

· Anna Kowalska   - Związek Młodzieży Wiejskiej  

· Aleksandra Fuchs -  Radna i sołtys w gminie Dąbrowa Zielona
· Lilla Deska – Dyrektor instytucji kultury w Dąbrowie Zielonej 

· Robert Wilk - Związek Młodzieży Wiejskiej 

· Krzysztof Wójcik – LGD „Razem na Wyżyny”
· Paweł Łapeta -  OSP Kruszyna
· Beata Boska-Adamczyk -  CSRMP w Częstochowie
· Konrad Kokoszka - CSRMP w Częstochowie , Związek Młodzieży Wiejskiej
· Oliwia Chaładaj - Związek Młodzieży Wiejskiej
· Sylwia Lesińska – Gazeta internetowa www.Korwinów.com 
· Marek Morzyk – Stowarzyszenie „Razem dla Wrzosowej”
· Robert Kępa – Stowarzyszenie Rodzin Katolickich
· Monika Flis - Związek Młodzieży Wiejskiej
· Iwona Lisek – Dyrektor instytucji kultury w Konopiskach
· Iwona Choła - Radna w gminie Poczesna
· Aneta Podsiadlik- Frączek - Związek Młodzieży Wiejskiej
· Adam Morzyk – Radny w gminie Poczesna, ROEFS w Częstochowie
· Krzysztof Ściubidło – Sołtys w gminie Blachownia
· Jan Parkitny - Sołtys w gminie Konopiska
· Adrian Staroniek – Naczelnik Wydziału UM w Częstochowie
· Waldemar Trószyński – Stowarzyszenie „Prometeus” w  Konopiskach

· Barbara Morzyk  - Sołtys w gminie Konopiska
1. Ilekroć w niniejszym programie mówi się o:

1) ustawie – należy przez to rozumieć ustawę z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,
2) NGO – należy przez to rozumieć organizacje pozarządowe oraz podmioty, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznym i o wolontariacie,

3) powiecie – należy przez to rozumieć Powiat Częstochowski,

4) Radzie Powiatu – należy przez to rozumieć Radę Powiatu Częstochowskiego,

5) Zarządzie Powiatu – należy przez to rozumieć Zarząd Powiatu Częstochowskiego

Dokument wypracowany został podczas spotkań warsztatowych Zespołu Partycypacyjnego wyłonionego z przedstawicielami organizacji pozarządowych Powiatu Częstochowskiego. Spotkania odbywały się od kwietnia do listopada 2012 roku.
2. KRÓTKA CHARAKTERYSTYKA POWIATU CZĘSTOCHOWSKIEGO POD KĄTEM WIELOLETNIEGO PROGRAMU WSPÓŁPRACY Z ORGANIZACJAMI POZARZĄDOWYMI
Powiat  częstochowski  usytuowany  jest  w północnej części  województwa  śląskiego. Od  północy  graniczy  z  województwem  łódzkim, od wschodu  z województwem świętokrzyskim, od południa i zachodu z czterema innymi powiatami ziemskimi województwa śląskiego: zawierciańskim, myszkowskim, lublinieckim i kłobuckim. Siedziba  Starostwa znajduje się w Częstochowie przy ulicy Jana III Sobieskiego 9. Miasto Częstochowa nie wchodzi w skład ziemskiego powiatu częstochowskiego, jest odrębnym powiatem grodzkim. Powiat częstochowski leży głównie na Wyżynie Krakowsko-Częstochowskiej, która stanowi prowincję Wyżyny Małopolskiej w jej zachodniej części. Wschodnia i północna część powiatu położona jest na obszarze Niecki Włoszczowskiej. W obrębie powiatu  Wyżyna  Częstochowska wznosi się na poziomie  powyżej 200 m  npm., zaś  część  skałek i  ostańców przekracza  nawet 350 m npm. Powierzchnia powiatu  wynosi 1.519 km – stanowi 12,4% powierzchni całego województwa  śląskiego. Powiat  częstochowski jest  pod  tym względem największym powiatem w województwie śląskim i jednym z największych w kraju. Podzielony jest na 16 jednostek administracyjnych.  
· gminy miejsko-wiejskie: Blachownia, Koniecpol 
· gminy wiejskie: Dąbrowa Zielona, Janów, Kamienica Polska, Kłomnice, Konopiska, Kruszyna, Lelów, Mstów, Mykanów, Olsztyn, Poczesna, Przyrów, Rędziny, Starcza 
[image: image1.wmf]
 Rys.1. Mapa Powiatu Częstochowskiego z podziałem na gminy
Powiat częstochowski jest zamieszkiwany przez 134.379 mieszkańców. Najwięcej mieszkańców mają gminy: Kłomnice, Mykanów, Blachownia, Poczesna, Koniecpol, Konopiska, Mstów. Średnie zagęszczenie ludności na terenie powiatu na koniec 2011 roku wynosiło  88 osób/km2, co w stosunku do przeciętnego zagęszczenia na terenach wiejskich w Polsce (wynoszącego nieco poniżej 54 osób/km2) jest liczbą dość wysoką. Jednak na tę średnią składa się bardzo zróżnicowane zagęszczenie w poszczególnych gminach. 
Wieloletni Program Współpracy Powiatu Częstochowskiego z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami wyznacza kierunki i nadaje ramy współpracy na lata 2013-2017 oraz tworzy warunki dla realizacji konstytucyjnej  zasady pomocniczości i rozwoju społeczeństwa obywatelskiego.
Tabela1 1
Zestawienie organizacji  zarejestrowanych w ewidencji w roku 2012

	Rodzaj organizacji
	Liczba

	Stowarzyszenia kultury fizycznej wpisane do ewidencji starosty
	65

	Stowarzyszenia zwykłe
	5

	Stowarzyszenia zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sądowym
	212

	Fundacje
	11

	Stowarzyszenia terenowe
	3

	RAZEM
	286


Organizacje pozarządowe działające na terenie Powiatu od wielu lat skupiają najaktywniejszych i najbardziej wrażliwych na sprawy społeczne obywateli naszego środowiska. Są oni inicjatorami i realizatorami wielu przedsięwzięć, które wspomagają i uzupełniają gminy i powiat w realizacji jego zadań przypisanych w ustawie o samorządzie. Zadania statutowe wykonywane przez organizacje obejmują wiele dziedzin życia, ze szczególnym uwzględnieniem sfer, w których występują największe potrzeby społeczności lokalnych (pomoc społeczna, przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu, sport, kultura aktywność dzieci i młodzieży, niepełnosprawni i osoby starsze).

Organizacje posiadają bogate doświadczenie zarówno w organizacji przedsięwzięć lokalnych, jak i o szerszym oddziaływaniu regionalnym. Duże znaczenie ma również sieć Ochotniczych Straży Pożarnych. Organizacja ta jest w wielu przypadkach motorem działań prospołecznych i obywatelskich. Badany obszar cechuje duże zaangażowanie społeczności w rozwój kultury oraz doświadczenie w organizacji większych imprez kulturalnych. Niezwykle istotne będzie jednak wypracowanie modelu sprawnej współpracy wszystkich organizacji oraz ich integracji. Analiza potencjału społecznego wykazuje, iż największa aktywność mieszkańców obszaru skupia się w większości na propagowaniu sportu i działaniach kulturalnych, co dużym stopniu wpływa na rozwój turystyki oraz wzbogaceniu oferty kulturalnej regionu. Liczne wydarzenia sportowe, muzyczne, taneczne, teatralne, literackie, malarskie czy rzeźbiarskie stanową magnes dla sporej grupy turystów. Znaczna ich część preferuje tzw. weekendowy wypoczynek w odległości niedalekiej od miejsca zamieszkania. W tym kontekście odbiorcami oferty turystycznej obszaru będą w dużej mierze mieszkańcy pobliskiej Częstochowy. 

Walorem wyróżniającym obszar realizacji może być szeroko rozwinięta działalność kulturalna. Oparcie agroturystyki na walorach wyłącznie przyrodniczych wykorzystuje już wiele gmin w Polsce i dość trudno znaleźć tu na tyle oryginalną formułę promocji walorów naturalnych, aby przyciągnęła ona rzesze turystów – obszar ten ma szansę być konkurencyjnym ze względu na odległość i ofertę kulturalną koncentrującą się głównie na tzw. turystyce weekendowej.

Niewiele obszarów wiejskich ma możliwość przyciągać turystów poprzez wydarzenia kulturalne, stąd też idea ta może znaleźć spore uznanie. Walory przyrodnicze oraz historyczne obszaru powiatu będą wartościowymi elementami  wzmacniając ofertę dla turystów zainteresowanych uczestnictwem w imprezach kulturalnych.

3. IDENTYFIKACJA I ANALIZA POTRZEB
Pierwszym etapem tworzenia Wieloletniego Programu Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi była analiza SWOT określająca zasoby i ograniczenia w zakresie współpracy powiat  ( gminy) z organizacjami pozarządowymi.

Analiza została przeprowadzona podczas pierwszego spotkania Zespołu Partycypacyjnego. Analizę przeprowadzono w następujących obszarach:

· Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu i integracja 
· Tożsamość kulturowo – historyczna powiatu
· Współpraca NGO z władzami powiatu częstochowskiego
Poniżej przytaczamy wyniki analizy:
Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu i integracja
	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· Instytucje PCPR, DPS, OPS 

· Poradnictwo psychologiczne i zawodowe

· Sprawny system transportu publicznego 

· Poprawiająca się infrastruktura drogowa 

· Dobry animator - lider w starostwie powiatowym

· Przyjazny samorząd (dofinansowanie)
· Zainteresowanie społeczności lokalnej spotkaniami, zebraniami
	· Brak środków finansowych

· Izolacja społeczna

· Słaby system informacji

· Brak instytucji i systemu kompleksowo rozwiązujących problemy społeczności 

· Brak otwartości na zmiany

· Utrudniony dostęp do instytucji świadczących pomoc (duże odległości w powiecie) 
· Roszczeniowość mieszkańców (mnie się należy)

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· Tworzenie instytucji wsparcia ekonomii społecznej(KIS, CIS) 

· Dostępność  środków  europejskich i programów pomocowych

· Dostęp do internetu i nowych technologii informatycznych  

· Dostępność do instytucji w każdej gminie

· Możliwość zdobycie nowych kwalifikacji zawodowych

· Pozyskanie pracy, stażu, zewnętrznych środków finansowych  itp.

· Organizacja robót publicznych i interwencyjnych
· Partycypacyjna polityka samorządu

· Większa identyfikacja ze swoim miejscem zamieszkania
	· Bariery psychologiczne 

· Długotrwałe korzystanie z pomocy społecznej 

· Brak otwartości na zmianę  i motywacji do działania( zakompleksienie )

· Brak możliwości zatrudnienia osób niepełnosprawnych

· Brak otwartości na zmianę  
· Brak kompleksowego wsparcia klientów pomocy społecznej 
· Brak współpracy z organizacjami pozarządowymi

· Dominacja jednego z partnerów


Tożsamość kulturowo – historyczna powiatu
	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· Silne organizacje pozarządowe  w powiecie pracujące na rzecz kultury

· Imprezy  edukacyjno – kulturalne

· Wspólna organizacja i uczestnictwo w rajdach wycieczkach zawodach sportowych

· Polepszająca się baza edukacyjno – sportowa

· Wymiana informacji, wiedzy i doświadczeń

· Nowo powstające inicjatywy rozwoju turystyki w powiecie po stronie org. pozarządowe i samorządu
	· Niewielkie fundusze przeznaczone na kulturę i edukację

· Brak miejsc wspólnych spotkań i działań

· Brak inicjatyw edukacyjno – kulturalnych mieszkańców 

· Brak poszanowania dla sprzętu, budynków (wandalizm)

· Upolitycznienie niektórych organizacji

· Brak dostatecznego wsparcia dla NGO ze strony administracji samorządowej

· Słaba współpraca między gminami brak systemu finansowania istniejących świetlic itp.

· Wykluczanie małych nowych organizacji

· Słaba informacja turystyczna i kulturalna - brak koordynacji pomiędzy gminami i powiatem

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· Wzmocnienie więzi międzyludzkich , identyfikacji mieszkańców ze swoją miejscowością i regionem

· Możliwość pozyskania dofinansowania na cele edukacyjne, kulturalne i turystyczne

· Stworzenie strategii rozwoju kultury i turystyki

· Indywidualny rozwój mieszkańców 

· Pasje i hobby mieszkańców regionu

· Zwiększająca się sprawność fizyczna mieszkańców

· Stworzenie strategii rozwoju kultury i turystyki
	· Zbyt duża biurokratyzacja systemu , blokująca działania rozwojowe i pozyskiwanie pomocy

· Brak spójności w działaniu zagrażający rozpadowi organizacji 

· Brak zainteresowania oraz niski poziom zaangażowania ze strony mieszkańców

· Nie trafione inicjatywy kulturalne samorządu


Współpraca NGO z władzami powiatu częstochowskiego
	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· Duża świadomość i umiejętności w pozyskiwaniu funduszy na działalność

· Zwiększanie przez działania NGO dobrego wizerunku samorządu

· Chęć do współorganizowania imprez i spotkań lokalnych 

· Dobra współpraca z samorządem, chęć podejmowania wspólnych działań, wzajemne ułatwianie współpracy

· Jasno określone zasady finansowania i współfinansowania NGO

· Dobry animator - lider w starostwie powiatowym
	· Niedostateczne środki finansowe na wsparcie działalności NGO

· Brak  współpracy z samorządem (brak komórki organizacyjnej z zapleczem realizującej realną i codzienną współpracę samorządu i NGO)

· Niski poziom powierzania NGO ,s  przez samorządy „małych zadań”
· Upolitycznianie organizacji

· Brak jasnych zasad finansowania NGO przez samorząd
· Słaba informacja lub jej brak na stronach internetowych samorządów
· Niska  poziom współpracy lokalnych liderów NGO

· Dyskryminacja nowych NGO
· Niski poziom informacji pomiędzy NGO i samorządem (platforma internetowa, plakaty)
· Brak Form Aktywności Lokalnej (corocznej konferencji samorząd – NGO)

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· Większa świadomość i umiejętności w pozyskiwaniu funduszy na działalność

· Ustawa o pożytku publicznym i wolontariacie 

· Roczne programy współpracy Samorząd – NGO 

· Zwiększenie środków na działalność NGO 

· Zmiana podejścia do współpracy z NGO osób decyzyjnych

· Sieciowanie i współpraca sektora NGO
	· Brak zainteresowania Ze strony władz powiatu współpracą z NGO

· Upolitycznienie wpływu na decyzje dotyczące rozdziału funduszy dla NGO

· Izolacja i zamknięcie się samorządu na NGO

· Mała transparentność rozstrzygania konkursów  w samorządzie


W czasie pomiędzy kolejnymi spotkaniami zespołu partycypacyjnego została przeprowadzona ankieta wśród  30 organizacji pozarządowych. Dokonano także analizy dokumentów strategicznych: LGD „Razem na Wyżyny” i Mapy Zasobów i Potrzeb subregionu częstochowskiego. 
Dane, które stały się podstawą diagnozy pochodzą z kilku źródeł, nie są spójne pod względem zakresu i metody badawczej, co utrudnia ich porównywanie, a przede wszystkim może wpływać na zniekształcenie wyników. Należałoby przeprowadzić bardziej pogłębione badania trzeciego sektora. Jest  potrzeba pobudzenia większej aktywności społecznej oraz wsparcie istniejących, lecz jeszcze słabo działających organizacji . 
Najczęstszym adresatem działań trzeciego sektora są dzieci i młodzież, natomiast jako jeden z najważniejszych obszarów działalności wskazano sport,  kulturę, edukację i wychowanie, co sugeruje, że planując zakres przedmiotowy współpracy powiatu z organizacjami pozarządowymi należy duży nacisk położyć na stworzenie możliwości współpracy z trzecim sektorem w tym zakresie.

Sytuacja finansowa organizacji pozarządowych z terenu powiatu częstochowskiego jest zbliżona do sytuacji w całej Polsce, zarówno pod względem wysokości przychodów, jak i źródeł ich pochodzenia. Najważniejszym źródłem przychodów dla organizacji w naszym powiecie są dotacje z samorządu gminy. Taki stan rzeczy świadczy o tym, że aktywność tego sektora koncentruje się na najbliższym otoczeniu, a samorząd jest najbardziej oczywistym partnerem w zakresie współpracy finansowej. W dalszej perspektywie jest to budżet powiatu czy województwa Jednak traktowanie dotacji z gminy czy powiatu jako głównego źródła finansowania ma też negatywne strony. Niekiedy oznacza nieumiejętność skutecznego aplikowania o fundusze spoza samorządu, o czym świadczy również niski odsetek organizacji, które korzystają ze środków unijnych. To z kolei przekłada się na słabą dynamikę rozwoju organizacji. Płynie z tego wniosek, że zarówno samorząd powiatu, jak i samorządy lokalne, w ścisłej współpracy z wyspecjalizowanymi organizacjami pozarządowymi, powinny podejmować inicjatywy o charakterze szkoleniowo-doradczym, które wpłyną na skuteczność pozyskiwania środków finansowych z różnych źródeł. 

Większość organizacji pozarządowych deklaruje znajomość rocznego programu współpracy, jednak konsultacje projektu programu nie wzbudzają większego zainteresowania. Przyczyny takiego stanu rzeczy leżą zarówno po stronie samorządu, jak i organizacji pozarządowych. Część organizacji nie uświadamia sobie znaczenia takiego programu, część nie ma możliwości albo potrzeby angażowania się w sprawy szersze niż swojej organizacji. Jedni i drudzy często nie wierzą, że ich udział w pracach nad programem faktycznie wpłynie na jego treść, a następnie realizację. Taka sytuacja wymaga zmian w sposobie prowadzenia konsultacji ze strony samorządu. Naprzeciw tym zmianom wyszły przepisy znowelizowanej ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, które wprowadzają wymóg konsultacji programu współpracy i innych aktów prawnych z organizacjami pozarządowymi.

Istotne jest jednak, by realizacja obowiązujących przepisów w praktyce nie ograniczała się do wypełnienia obowiązków ustawowych, ale przekonywała organizacje o korzyściach płynących z ich aktywności w tym zakresie. 
Na podstawie zapisów Strategii Rozwoju Powiatu Częstochowskiego oraz Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych, corocznie składanych przez organizacje wniosków oraz na podstawie dotychczasowego przebiegu współpracy z organizacjami zespół partycypacyjny uznaje, że do zagadnień priorytetowych  realizowanych w latach 2013-2017 należą w obszarach zadania :
1) w zakresie działań na rzecz osób niepełnosprawnych:

a) wspieranie zadań związanych z działalnością rehabilitacyjną, sportową, terapeutyczną, uspołeczniającą i integrującą środowisko osób niepełnosprawnych,
b) podejmowanie działań w celu wyrównywania szans osób niepełnosprawnych i przeciwdziałania ich wykluczeniu społecznemu,
c) prowadzenie działań informacyjno-edukacyjnych na rzecz osób niepełnosprawnych i ich rodzin, ze szczególnym uwzględnieniem przestrzegania praw osób niepełnosprawnych.
d) współpraca i wspierania realizacji Powiatowego Programu Działań na rzecz Osób Niepełnosprawnych.
2) pomocy społecznej oraz wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej:

a) wspieranie w realizacji programów profilaktycznych mających na celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrażania prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie, 

b) wspieranie realizacji działań wynikających z Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych,

c) wspieranie realizacji działań wynikających z Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej,

d) wspieranie działań mających na celu pomoc w integracji ze środowiskiem oraz usamodzielnienie się pełnoletnich wychowanków w szczególności placówek opiekuńczo – wychowawczych i rodzin zastępczych, młodzieżowych ośrodków wychowawczych, zakładów poprawczych,

e) wspieranie inicjatyw dotyczących integracji mieszkańców domów pomocy społecznej funkcjonujących na terenie powiatu ze środowiskiem lokalny.
3) nauki, edukacji, oświaty i wychowania:

a) działalność wspierająca rozwój , w tym rozwój przedsiębiorczości,

b) działania na rzecz wspomagania rozwoju dzieci i młodzieży oraz zagospodarowania ich wolnego czasu,

c) wspieranie i upowszechnianie wartościowych przedsięwzięć edukacyjnych, oświatowych    i wychowawczych,

d) wspieranie działań dotyczących edukacji ekologicznej i ochrony dziedzictwa przyrodniczego,
4) w zakresie kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i tradycji

a) organizacja imprez kulturalnych o charakterze powiatowym i ponadpowiatowym mających istotne znaczenie dla kultury powiatu,

b) podtrzymywanie polskiej tradycji narodowej, pielęgnowanie polskości oraz rozwój świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturalnej,

c) edukacja kulturalna i wychowanie przez sztukę dzieci i młodzieży powiatu ze szczególnym uwzględnieniem dzieci i młodzieży z obszarów wiejskich, 

d) organizacja konkursów, wystaw, dyskusji, warsztatów, występów artystycznych,
5) w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej  i turystyki: 

a) popularyzacja kultury fizycznej wśród dzieci i młodzieży poprzez współorganizację lokalnych i ponadlokalnych imprez sportowych,

b) organizacja, uczestnictwo w powiatowych, regionalnych, ogólnopolskich 
i międzynarodowych imprezach sportowych,

c) organizacja innych form aktywnego wypoczynku dla mieszkańców powiatu,

d) promocja i wspieranie rozwoju turystycznego powiatu,

e) współpraca w realizacji zadań z zakresu kultury fizycznej, w tym wspieranie korzystania z obiektów sportowych dla celów szkolenia sportowego,

f) współpraca ze stowarzyszeniami przy organizacji współzawodnictwa sportowego w szkołach i placówkach oświatowych,

g) współpraca ze stowarzyszeniami przy organizacji imprez sportowych, rekreacyjno-sportowych i turystycznych,

6) w zakresie promocji i ochrony zdrowia mieszkańców powiatu:

a) wzmacnianie zdrowia przez edukację zdrowotną i propagowanie zdrowego stylu życia,

b) organizacja i uczestnictwo w olimpiadach, konkursach z zakresu promocji, profilaktyki i ochrony zdrowia,
 7)  w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli:

  a) upowszechnianie wiedzy pożarniczej i bezpieczeństwa publicznego poprzez organizowanie konkursów i spotkań dla dzieci i młodzieży,

      b) wspieranie inicjatyw i koordynowanie działań w zakresie popularyzacji zagadnień bezpieczeństwa, 

Na warsztatach z przedstawicielami społeczności powiatowej  wyodrębniono trzy główne cele dla poszczególnych obszarów oraz zaproponowano kluczowe  projekty do realizacji:
4. CELE GŁÓWNE POSZCZEGÓLNYCH OBSZARÓW
Obszar Tożsamość kulturowo – historyczna powiatu
Cel główny I: Zbudowanie tożsamości kulturowo- historycznej mieszkańców powiatu częstochowskiego
Cel szczegółowy I.1: Zwiększenie dostępu mieszkańców do zasobów kulturowo – historycznych z  terenu powiatu częstochowskiego
Cel szczegółowy I.2: Zwiększenie udziału mieszkańców w tworzeniu wydarzeń promujących kulturę , tradycje i dziedzictwo lokalne 
Cel szczegółowy I.3: Promocja tradycji i zwyczajów powiatu częstochowskiego
Obszar Współpraca NGO z władzami powiatu częstochowskiego
Cel główny II: Zwiększenie zaangażowania NGO w działania samorządu powiatu częstochowskiego
Cel szczegółowy II.1: Utworzenie stałego forum NGO powiatu częstochowskiego jako narzędzi współpracy i konsultacji  z samorządem i NGO
Cel szczegółowy II.2: Usprawnienie współpracy NGO poprzez tworzenie partnerstwa w wybranych obszarach działalności  ( określanie w nich priorytetów)
Cel szczegółowy II.3: Stworzenie sieci współpracy miedzy NGO i sam. powiatowym 
Obszar  Przeciwdziałanie wykluczeniu i integracja
Cel główny III: Stworzenie mechanizmów przeciwdziałania zanikaniu więzi społecznych oraz wzmacnianie integracji społecznej w powiecie.
Cel szczegółowy III.1: Wzmocnienie przepływu informacji
Cel szczegółowy III.2:  Wzmocnienie współpracy partnerskiej instytucji i NGO działających w obszarze ekonomii społecznej.
Cel szczegółowy III.3: Wspieranie, wzmacnianie i rozwijanie integracji społecznej.
5. PROPONOWANE PROJEKTY:

OBSZAR: TOŻSAMOŚĆ KULTUROWO – HISTORYCZNA POWIATU
Cel główny I: Zbudowanie tożsamości kulturowo- historycznej mieszkańców powiatu częstochowskiego
Cel szczegółowy I.1: Zwiększenie dostępu mieszkańców do zasobów kulturowo – historycznych z  terenu powiatu częstochowskiego
	projekt
	Wskaźnik realizacji
	Termin
	budżet
	Źródło pozyskania funduszy
	Odpowiedzialny/a

	I.1.1 Wirtualna skarbnica zasobów kulturowo historycznych
	Podstrona na www.powiat.czestochowski.pl
	2015
	5 000
	Własne
	EZK powiat

	I.1.2 Rekonstrukcje historyczne
	1 wydarzenie w roku


	2014 - 1016
	10 000
	Własne lub zewnętrzne
	EZK powiat


Cel szczegółowy I.2: Zwiększenie udziału mieszkańców w tworzeniu wydarzeń promujących kulturę ,   tradycje i dziedzictwo lokalne
	projekt
	Wskaźnik realizacji
	Termin
	budżet
	Źródło pozyskania funduszy
	Odpowiedzialny/a

	I.2.1 Uruchomienie powiatowej sieci amatorskiego ruchu art.
	Ilość wydarzeń (jedno w roku)
	2014-2017
	10 000 (na rok)
	Własne, Alternatywnie projekt  zewnętrzny
	EZK

	I.2.2 Biblioteka Tożsamości Lokalnej
	1 Pozycja książkowa/rok, lub kwartalnik
	2014-2017
	5 000
	Własne, Alternatywnie projekt  zewnętrzny
	Powiat


Cel szczegółowy I.3: Promocja tradycji i zwyczajów powiatu częstochowskiego
	Projekt
	Wskaźnik realizacji
	Termin
	budżet
	Źródło pozyskania funduszy
	Odpowiedzialny/a

	I.3.1 „Żywa tradycja” – kultywujemy nasz folklor
	Ilość wydarzeń( 2 w roku)
	2014-2017
	10 000 rocznie
	Własne Alternatywnie projekt zewnętrzny  
	Powiat ,gminy NGO


Obszar Współpraca NGO z władzami powiatu częstochowskiego

Cel główny II: Usprawnienie współpracy NGO z Powiatem Częstochowskim 
Cel szczegółowy II.1: Utworzenie stałego forum NGO powiatu częstochowskiego jako narzędzi współpracy i konsultacji  z samorządem i NGO
	projekt
	Wskaźnik realizacji
	Termin
	budżet
	Źródło pozyskania funduszy
	Odpowiedzialny/a

	II.1.1 Utworzenie Forum Organizacji Pozarządowych
	3- 4 spotkania w roku
	2013-2017
	10 000,00 zł rocznie 
	własne powiatu,
alternatywnie projekt 
zewnętrzny
	EZK     Podział obowiązków pomiędzy powiatem  i NGO

	II.1.2 Utworzenie zakładki informującej o działaniach Forum Organizacji Pozarządowych 
	Liczba zamieszczanych informacji
	2013-2017
	2 000 zł rocznie
	własne
	EZK

	II.1.3 Konsultacje aktów prawa dot. NGO
	Liczba przeprowadzonych konsultacji
Liczba NGO, które wzięły udział w konsultacjach
	2013-2017
	1 000 zł rocznie
	własne
	EZK


Cel szczegółowy II.2: Zwiększenie zaangażowania NGO w działania w działania samorządu powiatowego poprzez partnerstwa w wybranych obszarach działalności 
	projekt
	Wskaźnik realizacji
	Termin
	budżet
	Źródło pozyskania funduszy
	Odpowiedzialny/a

	II.2.1Czynny udział członków NGO w pracach komisji konkursowych powiecie
	Liczba komisji konkursowych, w których czynny udział wzięli członkowie NGO
	2013
	Nie dotyczy
	Nie dotyczy
	EZK

	II.2.2 Utworzenie młodzieżowej Rady powiatu
	Uchwała Rady Powiatu o powołaniu Młodzieżowej Rady Powiatu
Co najmniej 6 spotkań Rady w ciągu roku
	2014
	2 000 zł
	własne
	Zarząd,

Rada Powiatu

	II.2.3 Seminaria z udziałem przedstawicieli władz powiatu i przedstawicieli NGO podsumowujące roczną współpracę
	Co najmniej 1 spotkanie/rok
	2013-2017
	4 000 zł
	własne
	EZK


Cel szczegółowy II.3: Stworzenie sieci współpracy miedzy NGO i Samorządem Powiatowym
	projekt
	Wskaźnik realizacji
	Termin
	budżet
	Źródło pozyskiwania funduszy
	Odpowiedzialny/a

	II.3.1 Nieodpłatna pomoc prawna, księgowa dla NGO
	1 raz w miesiącu konsultacje dla NGO
	2014-2017
	1000 zł
	własne
	Powiat

	II.3.2 Stworzenie na stronie internetowej starostwa kalendarza ogłaszanych konkursów 
	Ilość zamieszczonych informacji o konkursie
	2013-2017
	0,00
	Nie dotyczy
	EZK

	II.3.3 Stworzenie bazy NGO na stronie powiatowej
	Liczba informacji o organizacjach
Aktualizacja bazy 2 razy w roku do 30.06 i do 31.12
	2013 - 2017
	1 000 zł
	własne
	EZK


Obszar Przeciwdziałanie wykluczeniu i integracja społeczna
Cel główny III: Stworzenie mechanizmów zanikania więzi społecznych oraz wzmacnianie integracji społecznej w powiecie.
Cel szczegółowy III.1: Wzmocnienie przepływu informacji
	projekt
	Wskaźnik realizacji
	Termin
	budżet
	Źródło pozyskania funduszy
	Odpowiedzialny/a

	III.1.1 spotkania seminaryjne dotyczące prawidłowej komunikacji społecznej
	Ilość spotkań (1 w roku)
	2013-2017
	20 000 zł
	Własne 
	EZK

	III.1.2 działania szkoleniowe, doradcze, informacyjne przeciwdziałające zanikaniu więzi społecznych
	ilość spotkań w ciągu 1 roku
	2013-2017
	20 000 zł
	Własne
Alternatywnie projekt zewnętrzny
	EZK, PCPR

	III.1.3 Funkcjonowanie jasnego systemu konsultacji społecznych 
	Uchwała Rady Powiatu dotycząca zasad konsultacji społecznych

Liczba konsultowanych programów strategicznych
Liczba opinii zgłoszonych przez organizacje
	2013-2017
	10 000 zł
	własne
	powiat


Cel szczegółowy III.2: Wzmocnienie współpracy partnerskiej instytucji i NGO działających w obszarze ekonomii społecznej.
	projekt
	Wskaźnik realizacji
	Termin
	budżet
	Źródło pozyskania funduszy
	Odpowiedzialny/a

	III.2.1Organizacja wyjazdów studyjnych promujących dobre praktyki w obszarze ekonomii społecznej
	1 wyjazd w roku
	2013-2017
	15 000  (na cały okres funkcjonowania projektu) 
	Własne 
Alternatywnie zewnętrzny
	EZK


Cel szczegółowy III.3:  Wspieranie, wzmacnianie i rozwijanie integracji społecznej w powiecie
	Projekt
	Wskaźnik realizacji
	Termin
	budżet
	Źródło pozyskania funduszy
	Odpowiedzialny/a

	III.3.1 Sportowa Spartakiada Integracyjna osób niepełnosprawnych i ich rodzin
	Ilość organizowanych wydarzeń (1 roku)
	2013-2017
	15 000 zł
	własne
	EZK

	III.3.2 Organizacja zajęć arteterapii  dla osób niepełnosprawnych
	Ilość organizowanych wydarzeń (1 roku)
	2014-2017
	10 000 zł
	własne
Alternatywnie projekt zewnętrzny
	EZK


6. SYSTEM MONITORINGU I EWALUACJI

System monitoringu

Celem monitoringu będzie ocena postępów realizacji projektów w ramach Wieloletniego Programu Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi w Powiecie Częstochowskim na lata 2013 - 2017

Przedmiotem monitoringu będą:

wskaźniki realizacji projektów,

terminy realizacji projektów,

budżet projektów.

Monitoring będzie przeprowadzany dwa razy w roku:

do 30 czerwca każdego roku;

do 31 grudnia każdego roku.

Pierwszy raz działania monitorujące zostaną przeprowadzone w I półroczu roku 2013.

Zespół do spraw monitoringu zostanie powołany przez  Starostę i będzie się składał z:

Animatora Partycypacji Społecznej;

2 przedstawicieli Rady Powiatu;

2 przedstawicieli Zarządu Powiatu;

6 przedstawicieli organizacji pozarządowych;

1-2 przedstawicieli obszarów:

tożsamość kulturowo – historyczna powiatu;

współpraca NGO z władzami powiatu częstochowskiego;

przeciwdziałanie wykluczeniu i integracja.

Spotkania Zespołu monitorującego będzie zarządzał Animator Partycypacji Społecznej.

Pierwsze spotkanie Zespołu Monitorującego odbędzie się do 15 marca 2013 roku. Podczas tego spotkania Zespół Monitorujący wypracuje:

a) procedury zbierania danych;
b) wzory raportów.

Raporty wraz z rekomendacjami będą przygotowywane dwa razy w roku:

1) do 30 czerwca każdego roku;

2) do 31 grudnia każdego roku.

Pierwszy raport zostanie przygotowany do 30 czerwca 2012.

Raporty będą przedstawiane:

a) Zarządowi Powiatu;
b) Radzie Powiatu;
c) Forum Przedstawicieli Organizacji Pozarządowych;
d) Zespołowi Partycypacji Społecznej,
e) na stronie internetowej Starostwa Powiatowego Częstochowa.

Za przedstawienie Raportu w/w osobom/zespołom będzie odpowiedzialny Animator Partycypacji Społecznej.

Na podstawie rekomendacji zawartych w Raporcie Zespół Partycypacji Społecznej przedstawi rekomendacje ewentualnych zmian Programu Radzie Powiatu.
System ewaluacji

Celem ewaluacji będzie – ocena realizacji programu, zbadanie czy zrealizowane projekty odpowiedziały potrzebom beneficjentów, ocena skuteczności, efektywności i jakości projektów, ocena stopnia realizacji celów Programu.

Przedmiotem ewaluacji będzie:

skuteczność,

użyteczność.

efektywność,

jakość,

trwałość zrealizowanych projektów.

Ewaluacja zostanie przeprowadzona dwa razy:

1) po pierwszych dwóch latach realizacji Programu (tj. do 31 grudnia 2014);

2) na zakończenie realizacji Programu (tj. do 31 grudnia 2017).

Zespół do spraw ewaluacji zostanie powołany przez  Starostę i będzie się składał z:

c) Animatora Partycypacji Społecznej;
d) 2 przedstawicieli Rady Powiatu;
e) 2 przedstawicieli Zarządu Powiatu;
f) 6 przedstawicieli organizacji pozarządowych, którzy nie brali udziału w programie Decydujmy razem;
g) 1-2 przedstawicieli obszarów:

- tożsamość kulturowo – historyczna powiatu;

- współpraca NGO z władzami powiatu częstochowskiego;

- przeciwdziałanie wykluczeniu i integracja.
Spotkania Zespołu ds. ewaluacji będzie zarządzał Animator Partycypacji Społecznej.

Pierwsze spotkanie zespołu ds. ewaluacji odbędzie się do 31 grudnia 2014 roku. Podczas tego spotkania Zespół ds. ewaluacji wypracuje:

a) procedury zbierania danych;
b) narzędzia (np. ankiety);
c) wzory raportów.

Raporty wraz z rekomendacjami będą przygotowywane dwa razy w roku:

do 31 grudnia 2014;

do 31 grudnia 2017.

Raporty będą przedstawiane:

h) Zarządowi Powiatu;
i) Radzie Powiatu;
j) Forum Przedstawicieli Organizacji Pozarządowych;
k) Zespołowi Partycypacji Społecznej,
l) na stronie internetowej Starostwa Powiatowego Częstochowa.

Za przedstawienie Raportu w/w osobom/zespołom będzie odpowiedzialny Animator Partycypacji Społecznej.

Na podstawie rekomendacji zawartych w pierwszym Raporcie (opracowanym do 31.12.2014) Zespół Partycypacji Społecznej przedstawi rekomendacje ewentualnych zmian Programu Radzie Powiatu.

Drugi raport (opracowany do 31.12.2017) będzie stanowił podstawę do napisania Wieloletniego Programu Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi w Powiecie Częstochowskim na kolejne lata.
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