Uchwała Nr XXIX / 227 / 2014 

Rady Powiatu w Częstochowie

z dnia 29 maja 2014 roku 
w sprawie wezwania do usunięcia naruszenia prawa

Na podstawie art. 12 pkt 11 oraz art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r., poz. 595, z późn.zm.)

Rada Powiatu w Częstochowie

uchwala:

§ 1

1. Wezwania Częstochowskiej Izby Aptekarskiej oraz prowadzących apteki na terenie powiatu częstochowskiego do usunięcia naruszenia prawa uchwałą Nr XXVIII/213/2014 Rady Powiatu 
w Częstochowie z dnia 27 marca 2014 roku w sprawie ustalenia rozkładu godzin pracy aptek ogólnodostępnych na terenie powiatu częstochowskiego w 2014 roku załatwia się odmownie.

2. Uzasadnienie odmowy zawarte jest w załączniku do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Powiatu w Częstochowie, który powiadomi skarżących o sposobie załatwienia wezwań.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Załącznik

      do uchwały Nr XXIX / 227 / 2014
Rady Powiatu w Częstochowie

z dnia 29 maja 2014 roku

Stanowisko

Rady Powiatu w Częstochowie w sprawie wezwania Częstochowskiej Izby Aptekarskiej oraz prowadzących apteki na terenie powiatu Częstochowskiego do usunięcia naruszenia prawa


W dniach 7-11 kwietnia 2014 roku do Rady Powiatu w Częstochowie wpłynęły 
24 jednobrzmiące wezwania do usunięcia naruszenia prawa w uchwale Nr XXVIII/213/2014 Rady Powiatu w Częstochowie z dnia 27 marca 2014 roku w sprawie ustalenia rozkładu godzin pracy aptek ogólnodostępnych na terenie powiatu częstochowskiego w 2014 roku.
Skarżący zarzucili, że:

1) ustalony rozkład godzin pracy aptek ogólnodostępnych nie odpowiada „rzeczywistym potrzebom miejscowej ludności” bowiem „zakłady opieki zdrowotnej świadczące usługi całodobowo znajdują się na terenie miasta Częstochowy, wobec czego mieszkańcy powiatu częstochowskiego, korzystając z usług tychże mają do dyspozycji dyżurne apteki ogólnodostępne działające na terenie miasta Częstochowy”

2) w procesie uchwalania uchwały nie uwzględniono negatywnej opinii Częstochowskiej Izby Aptekarskiej i Wójta Gminy Mykanów o proponowanym harmonogramie dyżurów

3) koszty ustalenia dyżurów przewyższają potencjalne przychody właścicieli aptek

4) żaden przepis nie nakłada na farmaceutów obowiązku pracy w porze nocnej i dni wolne 
od pracy.

Odnosząc się do zarzutów naruszenia prawa przy wydawaniu zaskarżonej uchwały należy stwierdzić, co następuje:


Zgodnie z art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 roku – Prawo farmaceutyczne 
(Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271, z późn.zm.) radzie powiatu została przyznana kompetencja do ustalenia rozkładu godzin pracy aptek ogólnodostępnych na danym terenie.
Brzmienie art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego zakłada, iż każdy mieszkaniec powiatu winien mieć zapewnioną dostępność do świadczeń realizowanych przez apteki ogólnodostępne także w nocy i dni wolne od pracy. Taki zapis ustawy jest konsekwencją roli jaką ustawodawca przypisał aptekom jako placówkom ochrony zdrowia publicznego. Wiadomo również, że zapotrzebowanie na dyżury aptek 
w dni wolne od pracy i w nocy jest inne niż w dni powszednie oraz inne w dużych ośrodkach niż 
w małych miejscowościach.

Kryterium potrzeb ludności ma zastosowanie przy ustalaniu rozkładu godzin pracy w zwykłych warunkach.

Jak to orzekł Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 9 grudnia 2011 roku sygn.akt: II GSK 1338/10: „Przy ustalaniu rozkładu godzin pracy aptek ogólnodostępnych w porze nocnej i dni wolne od pracy, nie sposób uwzględnić potrzeby ludności, gdyż nie można przewidzieć prawdopodobieństwa pojawienia się zdarzeń zagrażających zdrowiu lub życiu człowieka. W tym wypadku chodzi o ustalenie takiego rozkładu godzin pracy aptek ogólnodostępnych, który będzie stwarzał możliwość jak najlepszego i najszybszego skorzystania z pomocy wówczas, gdy nie obowiązuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Natomiast to, czy i w jakim zakresie możliwość ta będzie wykorzystywana nie może mieć tutaj istotnego znaczenia”.

Należy podkreślić i to, że Starosta Częstochowski wypełniając delegację ustawową pismem z dnia 
29 sierpnia 2013 roku wystąpił do burmistrzów/wójtów o opinię na temat załączonego projektu harmonogramu pracy aptek w kontekście zaspokojenia oczekiwań społeczności lokalnej.

W rezultacie tych konsultacji okazało się, że w przeważającej większości prowadzący apteki sprzeciwiają się pracy w niedziele i święta i dni wolne od pracy oraz w nocy.

W tej sytuacji Starostwo Powiatowe opracowało projekt harmonogramu pracy aptek w taki sposób, że obszar powiatu został podzielony na mniejsze obszary obejmujące 3-4 gminy i w tych „okręgach” wyznaczono dyżurujące apteki.

Ten zabieg służy zapewnieniu mieszkańcom powiatu jak najlepszej dostępności do aptek 
i uwzględniał liczbę ludności, rozmieszczenie aptek i możliwość przemieszczania się pomiędzy nimi.

Tak opracowany projekt harmonogramu został ponownie przesłany do zaopiniowania burmistrzów 
i wójtów z terenu powiatu częstochowskiego oraz Okręgowej Radzie Aptekarskiej w Częstochowie.

Negatywna opinia samorządu aptekarskiego opierała się na tych samych argumentach, które zawarte są w wezwaniach do usunięcia naruszenia prawa. 
Wójtowie gmin w większości pozytywnie zaopiniowali przesłany projekt harmonogramu pracy aptek podkreślając, iż właściciele aptek nie wyrażają zgody na pracę w niedziele, święta i dni wolne od pracy oraz w nocy.

Nie polega na prawdzie twierdzenie skarżących, iż żaden przepis prawa nie nakłada na farmaceutów obowiązku pracy w dni wolne od pracy, święta i w nocy.

Mając na względzie ugruntowane już orzecznictwo sądów administracyjnych każdy mieszkaniec powiatu winien mieć zapewnioną dostępność do świadczeń realizowanych przez apteki także w nocy 
i dni wolne od pracy. Powyższe jest konsekwencją roli jaką ustawodawca przypisał aptekom jako placówkom ochrony zdrowia publicznego (art. 86 ust. 1 ustawy).

„Ustawodawca nie uzależnił wykonywania przez aptekę ogólnodostępną zadań określonych w art. 86 ust. 2 od indywidualnych i konkretnych warunków w jakich dana placówka funkcjonuje. Pełnienie dyżurów nocnych i podczas dni wolnych od pracy wchodzi w zakres ustawowych zadań aptek ogólnodostępnych i do kierownika apteki należy takie zorganizowanie pracy, aby placówka ten obowiązek mogła realizować” - vide: wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 14 maja 2013 r. sygn.IV SA/Wr 129/13  (Dz.Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2013 r. poz. 4774).

Mając na uwadze powyższe należy przyjąć, iż zarzut naruszenia prawa zaskarżoną uchwałą Rady Powiatu jest bezzasadny.

