Zatgcznik nr 3

do Uchwaty Nr

Rady Powiatu Czestochowskiego
z dnia

Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu

Czestochowskiego na lata 2019 — 2027

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zostata sporzgdzona
Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Czestochowskiego, obejmujaca lata 2019 — 2027, co wynika
z prognozy dtugu stanowigcej integralng czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej. Prognoza zostata
opracowana do 2027 roku, w ktérym to zostang sptacone ostatnie zobowigzania zaciggniete przez
Powiat Czestochowski.

Stosownie do wymogoéw ustawy o finansach publicznych konieczne jest spetnienie relaciji
wynikajacej z art. 243 tej ustawy. Stanowi ona, iz sptata rat i odsetek w stosunku do dochoddéw ogétem
danego roku musi by¢ mniejsza bgdz rowna wskaznikowi obliczonemu na podstawie Sredniej z trzech
poprzednich lat, a wyliczonemu przy uwzglednieniu réznicy dochodéw biezacych powigkszonych o

dochody ze sprzedazy majatku i wydatkéw biezgcych do dochodéw ogdétem.

Obliczona w ten sposoéb relacja pozwala stwierdzié, ze dla Powiatu Czestochowskiego wskaznik ten w
kazdym roku prognozy zostaje spetniony i ksztattuje sie na bezpiecznym poziomie. Wyliczony wskaznik
sptaty zobowigzan w poszczegdlnych latach przedstawia tabela dotyczgca Wieloletniej Prognozy

Finansowej w kolumnach 9.1 — 9.7.1.

Dane ujete do wyliczenia wskaznika dotyczgce wykonania lat 2016 — 2017 oraz plan wg stanu na dzien
30 wrzeénia 2018 roku sg zgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan budzetowych i planu budzetu

za lll kwartaty biezgcego roku.

W zakresie planu na 2019 rok wartosci ujete w prognozie sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej

na 2019 rok i zostaty opisane w materiatach informacyjnych do tej uchwaty.

W 2019 roku wydatki biezgce w kwocie 78 555 614 zt zostang w catosci sfinansowane
dochodami biezgcymi w wysokosci 91 666 695 zi. Planowana nadwyzka operacyjna wyniesie
13 111 081 z. Wydatki majgtkowe na 2019 rok zamkng sie kwotg 25 978 854 zt i zostang pokryte
dochodami majgtkowymi w wysokosci 16 957 179 oraz nadwyzkg operacyjng. Budzet na 2019 rok
zamknie sie planowang nadwyzkg w kwocie 4 089 406 zt. Sptata rat kapitalowych w 2019 roku od
kredytow, pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich oraz od zaciggnietego w 2018 roku kredytu
bankowego (umowa kredytowa zostata podpisana) wyniesie 4 113 340 zt. Przyjete w budzecie na 2019
rok przychody w wysokosci 23 934 zt pochodzi¢ bedg z wolnych srodkéw powstatych z rozliczenia

budzetu za lata ubiegte, ktére zostang przeznaczone na sptate rat kapitatowych.



W kolejnych latach 2020 — 2027 wydatki biezace finansowane bedag w catosci dochodami biezgcymi.

Budzety w tych latach zamkng sie nadwyzka, ktéra przeznaczona zostanie na sptate zobowigzan.

Poszczegolne wielkosci ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej w latach 2019 — 2027 przedstawiajg

sie nastepujgco:

1)

Dochody ogétem

Plan dochodéw na 2019 rok wynoszacy 108 623 874 zt w stosunku do Il kwartatu 2018 roku
spada o kwote 7575419,15 zl, co wynika w gidbwnym stopniu ze spadku dochodoéw
majatkowych z tytutu pozyskania dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne
realizowane na drogach powiatowych w ramach zadahn usuwania skutkéw klesk zywiotowych z
uwagi na konczgce sie zadania wskazane w protokotach weryfikacji szkod powodzi 2010-2013.
Dochody biezagce w 2019 roku w stosunku do Il kwartatu 2018 roku rosng o 3 258 519,85 zt z
uwagi na znaczacy wzrost dochodow z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, ktéry zaplanowano zgodnie z kalkulacjg Ministra Finanséw. Wzrost dochodow
biezgcych spowodowany jest takze przyznaniem zgodnie z decyzjg Wojewody Slgskiego
wiekszych srodkéw na zadania scaleniowe niz w 2018 roku. Dochody majagtkowe w 2019 roku
zaplanowano w kwocie 16 957 179 zt i wynikajg gtéwnie z planowanego dofinansowania z
budzetu panstwa i gmin powiatu otrzymanego na realizacje inwestycji drogowych oraz srodkéw
pozyskanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slgskiego na
zadania realizowane w placéwkach oswiatowych powiatu oraz w domu pomocy spoteczne;.

W latach 2020 — 2022 dochody ksztattujg sie na zréznicowanym poziomie z uwagi na
pozyskane s$rodki zewnetrzne na prace scaleniowe, ktorych finansowanie przypada w tym
okresie. Umowa na dofinansowanie tychze prac zostata podpisana z Urzedem Marszatkowskim
w 2017 roku. W roku 2023 plan dochoddéw spada z uwagi na planowane zakonczenie prac
scaleniowych i ksztattuje sie na poziomie 99 244 626 zt. W kolejnych latach prognozy plan
dochoddw ogdétem nieznacznie ro$nie w granicach niespetna 1%.

Poziom dochodéw biezgcych od roku 2020 do korica prognozy oszacowano ostroznie z
planowanym niewielkim wzrostem subwencji z budzetu panstwa, udziatu w podatkach od oséb
fizycznych oraz dochodéw witasnych powiatu. W roku 2020 dochody biezgce zaplanowano na
wyzszym poziomie w porownaniu z 2019 rokiem tj. w wysokosci 93 229 952,61 zt z uwagi na
przypadajgce w tym okresie prace geodezyjno-projektowe dotyczace scalen gruntéw, ktore
zgodnie z harmonogramem majg stanowi¢ kwote 4 247 549 zt, w 2021 roku dochody z tego tytutu
majg wynie$¢ 1 906 698 zt, a w 2022 roku bedg stanowi¢ kwote 829 047 zt.

W latach 2020 — 2027 wysokos¢ dochoddéw majgtkowych zaplanowano ostroznie z
zachowaniem zasad realnosci przede wszystkim na realizacje inwestycji drogowych.
Zréznicowany poziom dochodéw majgtkowych w latach 2020 — 2022 wynika z przyjetego
harmonogramu prac inwestycyjnych w ramach scalen gruntéw, gdzie w 2020 roku dochody z tego
tytutu planuje sie w kwocie 2 708 649 zt, w 2021 roku wyniosg 170 200 zt, natomiast w 2022 roku
0siggng najwyzszy poziom wynoszacy 16 980 882 zt. Poczgwszy od 2020 roku do konca okresu

prognozy nie planuje sie finansowania inwestycji ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
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Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego 2014 — 2020 z uwagi na
konczaca sie perspektywe finansowa, w zwigzku z czym na obecnym etapie nie mozna
przewidzie¢ mozliwosci pozyskania srodkéw zewnetrznych na zadania inwestycyjne. W latach

objetych prognozg nie planuje sie takze dochodéw z tytutu sprzedazy majatku.

Wydatki ogétem

Plan wydatkéw w latach 2019 — 2027 dostosowano do poziomu planowanych dochoddw.
W latach objetych prognoza zatozono wzrost wydatkéw biezgcych w granicy 2% zgodnie z
zatozeniami i wskaznikami makroekonomicznymi Ministra Finanséw. Plan wydatkéw biezgcych
w poszczegdlnych latach zabezpieczy funkcjonowanie jednostek powiatowych oraz potrzeby
zwigzane z dziatalnoscig powiatu.

Zroznicowany poziom wydatkow zaréwno biezacych jak i majatkowych w latach 2019 - 2022
wynika gtdwnie z przyjetego harmonogramu prac scaleniowych ujetych w wykazie
przedsiewziet.

W ramach wydatkéw biezgcych zaplanowano réwniez wydatki na obstuge dtugu, ktére w
2019 roku wyniosg 1 200 000 zt i bedg sukcesywnie obnizaé sie do roku 2027, w ktérym to
nastgpi catkowita sptata zadtuzenia powiatu. W zestawieniu wydatkéw na obstuge dtugu nie
wystepujg odsetki i dyskonto podlegajgce wytgczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktérych
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki majatkowe zostaty skalkulowane w oparciu o kontynuowane i planowane
przedsiewziecia inwestycyjne. Natomiast w latach 2023 — 2027 obnizono poziom wydatkow

majatkowych do kwoty ok.10-12 min. zt rocznie gtdwnie na realizacje inwestycji drogowych.

Wynik budzetu — w latach 2019 — 2027 planowana jest nadwyzka budzetowa, ktérg prognozuje

sie przeznaczy¢ na spfate zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji.

Przychody — planowane sg tylko w 2019 roku w kwocie 23 934 zt, a ich zrédtem bedg wolne
Srodki o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Na obecnym etapie

nie zaktada sie zaciggania nowych zobowigzan.

Rozchody — w 2019 roku zaplanowano w kwocie 4 113 340 zt na sptate rat od kredytow,
pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich oraz od zaciggnietego w 2018 roku kredytu
bankowego. W latach 2020 - 2023 roku sptaty rat kapitatowych oscylujg na poziomie powyzej
4 000 000 z, natomiast od 2024 roku ulegajg systematycznemu zmniejszeniu. Zakfadane
rozchody wynikajg z harmonogramu sptat w zwigzku z zawartymi juz umowami kredytowymi.

W rozchodach budzetu dotyczacych sptat rat kapitatowych kredytéow i pozyczek oraz wykupu
papieréw warto$ciowych w zestawieniu rozchodéw nie wystepujg wytgczenia z limitu sptat

zobowigzan o ktérych mowa w art. 243 ustawy.
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Kwota diugu — w poszczegdlnych latach jest pochodng kwoty zaciggnietych w latach ubiegtych
zobowigzan. Planowana kwota dtugu w przysztych latach ulega¢ bedzie zmniejszeniu w
zwigzku z niezacigganiem nowych zobowigzan. Catkowita sptata zobowigzan nastgpi¢ ma w
2027 roku.

Przeznaczenie nadwyzki budzetowej — planowana nadwyzka w latach 2019 — 2027 zostanie

przeznaczona na sptate kredytow i pozyczek

Wydatki biezace na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane — zaplanowane sg

w 2019 roku w kwocie 45 663 155 zt, w kolejnych latach planuje sie wzrost tej grupy wydatkow

0 okoto 2%.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw jednostki samorzadu terytorialnego — sg

to wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Starostwa Powiatowego oraz Rady Powiatu. Srodki
zaplanowane na ten cel w 2019 roku stanowig kwote 19 471 500 zt i w kolejnych latach zaktada

sie wzrost tych wydatkéw o okoto 2%.

Wydatki _objete limitem, o ktérym mowa w_art. 226 ust. 3 ustawy (dotyczace

przedsiewzieé) — zgodne sg z kwotami ujetymi w zatgczniku nr 2 dotyczacym wykazu
przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Planowana kwota na 2019 rok wynosi
22 834 393 zt, z czego 4 127 014 zt to wydatki biezgce, natomiast wydatki majgtkowe stanowig
18 707 379 zt. Ustalony limit na rok 2019 wynika przede wszystkim z realizacji zadan w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slgskiego oraz Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej. Natomiast w
latach 2020-2023 limity wydatkow ujete w wykazie przedsiewzie¢ dotyczg Programu Rozwoju

Obszaréw Wiejskich w zakresie scalen gruntéw.

Wydatki inwestycyjne kontynuowane —w 2019 roku wydatki te wyniosg 18 707 379 ztisg to

wydatki inwestycyjne rozpoczete w latach wczesniejszych. Zostaty wyliczone na podstawie

wykazu przedsiewzie¢ do WPF.

Nowe wydatki inwestycyjne — to takie, ktére rozpoczynajg sie od 2019 roku i w budzecie

powiatu stanowi¢ bedg kwote 7 271 475 zt.

Wydatki majatkowe w formie dotacji —w latach objetych prognozg nie planuje sie wydatkow

w tym zakresie.

Dochody biezgce na programy finansowane z udziatem srodkéw Unii Europejskiej —

wyniosg w 2019 roku 3 255 121 zt (w tym $rodki Unii Europejskiej to kwota 2 231 159 zl) i sg
zgodne z danymi wynikajgcymi z projektu budzetu. Zréznicowany poziom tej grupy dochodow

zaplanowany do roku 2023 wynika z harmonogramu prac scaleniowych.



15) Dochody majatkowe na programy finansowane z udziatem srodkéw Unii Europejskiej —
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dochody te zgodnie z projektem budzetu na 2019 rok wyniosg 5 197 679 zt (w tym Srodki Unii
Europejskiej to kwota 4 695 771 zt). Znaczne dochody z tego tytutu w kwocie 16 980 882 zi
planuje sie na 2022 rok i wynikajg z planowanego zakonczenia prac scaleniowych

inwestycyjnych.

Wydatki biezgce na projekty realizowane z udziatem srodkéw Unii Europejskiej —wyniosg

w 2019 roku 3 438 803 zt i sg to wydatki na prace scaleniowe, programy poprawiajgce jakos¢
ksztatcenia zawodowego w szkotach powiatu. W kolejnych latach poziom tych wydatkéw ma

odzwierciedlenie w poziomie dochodoéw z udziatem srodkéw Unii Europejskie;.

Wydatki majatkowe na projekty realizowane z udziatem srodkéw Unii Europejskiej - w

2019 roku ksztattujg sie na poziomie 7 991 337 zt, w ramach ktérych zaplanowano inwestycje
drogowg oraz wydatki dotyczgce unowoczesniania baz dydaktycznych w szkotach powiatu, jak
réwniez termomodernizacje jednego z domoéw pomocy spotecznej. W kolejnych latach
wysokos¢ tych wydatkéw dostosowano do planowanego poziomu pozyskania srodkéw
zewnetrznych w zakresie scalania gruntéw, ktérych najwieksza kumulacja w wysokosci
16 980 882 zt przypada na rok 2022.

Wydatki na wkiad krajowy w zwiazku z realizacja projektow finansowanych z udziatem

srodkéw Unii_Europejskiej — koszty finansowane z wiasnych srodkéw powiatu, budzetu

panstwa oraz budzetu gminy w ramach wydatkéw na realizacje projektéw europejskich. Wydatki
na 2019 rok wynoszg 2 110 737 zt i zaplanowano je do roku 2023 w zwigzku z zakohczeniem

biezgcych prac scaleniowych.



