UCHWALA NR V/37/2019
RADY POWIATU CZESTOCHOWSKIEGO

z dnia 28 lutego 2019 r.

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radng Monika Kosielak

Na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 2018r.,
poz. 995 z p6zn. zm.) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radng Monika Kosielak.
§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Powiatu Czgstochowskiego stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Czgstochowskiego do przekazania niniejszej
uchwaty Woéjtowi Gminy Janow oraz Radnej Powiatu Czestochowskiego — Pani Monice Kosielak.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Czgstochowskiego.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu

Andrzej Kubat
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Zatacznik do uchwaty Nr V/37/2019
Rady Powiatu Czestochowskiego
z dnia 28 lutego 2019 r.

Uzasadnienie

W dniu 15.01.2019 r. do Rady Powiatu Czgstochowskiego wptyngto pismo z dnia 10.01.2019 r. Wéjta
Gminy Janoéw zawiadamiajace o zamiarze rozwigzania za wypowiedzeniem umowy o prace¢ z dnia
28.12.2018r. zawartej na czas nieokreslony z Panig Monika Kosielak, zatrudniong w Urzedzie Gminy Jandéw
na stanowisku pomocy administracyjnej ds. komunikacji spotecznej ipromocji Gminy. Pani Monika
Kosielak jest radng Rady Powiatu Czestochowskiego. Ztozyla Slubowanie na sesji Rady Powiatu
Czestochowskiego w dniu 20.11.2018 roku.

Wéjt Gminy Janéw w przestanym pismie poinformowat, ze przyczyna planowanego rozwigzania umowy
o prace jest likwidacja stanowiska pracy pomoc administracyjna ds. komunikacji spolecznej i promocji
Gminy zuwagi na nieujecie tego stanowiska w Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu Gminy Janow
stanowiagcym zalgcznik do zarzadzenia Woéjta Gminy Janow nr 242/2009 pdzniej zmienianego. Ponadto
obowigzki wykonywane przez Panig Monike Kosielak sg wykonywane na stanowisku Pelnomocnika ds.
promocji gminy, komunikacji spolecznej iturystyki oraz przez innych pracownikow zatrudnionych
w referacie Organizacyjnym Urzedu Gminy Jandéw na stanowisku ds. komunikacji spolecznej
1 informatyzacji Urzedu Gminy.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Czestochowskiego przeprowadzita postgpowanie
wyjasniajgce. Na posiedzeniu w dniu 13.02.2019 r. Komisja dokonata analizy okoliczno$ci faktycznych
i prawnych sprawy, w tym odebrata wyjasnienia radnej Moniki Kosielak ztozone na posiedzeniu Komisji.
Radna Monika Kosielak ztozyta rowniez pisemng informacje¢ o przebiegu jej zatrudnienia oraz kopig¢ pisma
Radnych Rady Gminy Janéw z dnia 06.02.2019 r. w sprawie wypowiedzenia umowy o pracg radne;j.
Zarzadzenia Wojta Gminy Jandw wraz zzalacznikami, o ktérych mowa w pismie Wojta z dnia
10.01.2019 r. zamieszczone sg w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Janéw.

Z informacji o przebiegu zatrudnienia radnej wynika, ze od dnia 06.02.2018 r. do dnia 05.07.2018 r.
odbywata staz w Urzedzie Gminy Janéw na stanowisku ds. promocji Gminy i komunikacji spotecznej. Od
06.07.2018 r. Monika Kosielak zostata zatrudniona w Urzgdzie Gminy Janéw na podstawie umowy o prace
na czas okreslony na stanowisku pomocy administracyjnej ds. komunikacji spotecznej i promocji Gminy.
Od dnia 28.12.2018 r. zostala zatrudniona na tym stanowisku na czas nieokreslony.

Pismo Radnych Gminy Jandéw stanowi pozytywna opini¢ o Monice Kosielak w odniesieniu do
wykonywania przez nig pracy na rzecz promocji irozwoju Gminy Janow izrazem apel do Wojta
0 pozostawienie jej na tym stanowisku.

W sprawie znajduje zastosowanie przepis art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2018r., poz. 995 z pdzn. zm.), ktory stanowi: ,,Rozwigzanie z radnym stosunku pracy
wymaga uprzedniej zgody rady powiatu, ktorej radny jest czlonkiem. Rada powiatu odméwi zgody na
rozwigzanie stosunku pracy zradnym, jezeli podstawg rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu.”. Przepis ten stanowi szczego6lng ochrone trwalosci stosunku
pracy radnych, ktorej celem jest zapewnienie radnemu swobody w wykonywaniu mandatu.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ si¢ do okolicznos$ci, iz pracodawca pismem z dnia 10.01.2019 r.
zawiadomil Rade Powiatu o zamiarze rozwigzania stosunku pracy zradng, anastepnie, jak wynika
z wyjasnien radnej, w dniu 28.01.2019 r. dokonat wypowiedzenia umowy o prac¢ radnej z powotaniem si¢
na przyczyny tozsame do wskazanych w pismie z dnia 10.01.2019 r. Czynno$¢ ta zostata dokonana przez
pracodawce przed otrzymaniem stanowiska Rady Powiatu w zakresie wyrazenia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy, awiec znaruszeniem art. 22 ust. 2 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym.

Jak wynika zpisma Wojta Gminy Janéw poza brakiem zajmowanego stanowiska w regulaminie
organizacyjnym Urzgdu Gminy, nie wskazuje on zadnych innych przyczyn uzasadniajacych likwidacje
stanowiska pracy, ktora to stanowi¢ ma powod wypowiedzenia umowy pracownikowi. W szczegolnosci
nie stawia on pracownikowi - radnemu zadnych zarzutéw co do wykonywania przez niego pracy.
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Pracodawca nie wskazat przy tym kryteriow dokonania wyboru pracownika do zwolnienia, ktore odnosityby
si¢ wprost do oceny wykonywania przez niego pracy na zajmowanym stanowisku. Nie wspomina rowniez
o rozwazeniu mozliwosci zatrudnienia Moniki Kosielak na innym stanowisku w Urzedzie Gminy Janow.
Przy tym z pisma Radnych Gminy Janéw wynika, ze Pani Monika Kosielak cieszy si¢ pozytywna opinig
w $rodowisku lokalnym wobec profesjonalizmu z jakim wykonuje obowigzki stuzbowe na rzecz Gminy.

Stwierdzi¢ nalezy, ze stanowisko pomocy administracyjnej jako stanowisko, ktore nie jest zaliczane do
grupy stanowisk urzedniczych, nie musi by¢ ujete w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy. Jezeli
zamierzeniem pracodawcy jest wyliczenie w Regulaminie Organizacyjnym wszystkich istniejacych
stanowisk, rowniez pomocniczych iobstugi, to moze on dostosowa¢ Regulamin do faktycznego
zatrudnienia w Urzedzie.

Nie bez znaczenia dla oceny motywow pracodawcy i przyczyn rozwigzania stosunku pracy podanych
przez niego w zawiadomieniu jest fakt, ze ten sam pracodawca tj. Urzad Gminy Jandéw reprezentowany
przez Woijta, w dniu 28.12.2018 r. zawart z radng kolejng juz umowe o prac¢ na tym samym stanowisku,
tym razem na czas nieokreslony, a nastepnie pismem z dnia 10.01.2019 r., a wiec zaledwie 13 dni pdzniej,
dokonat zawiadomienia o zamiarze wypowiedzenia zawartej umowy. Takie dzialanie jest sprzeczne
z zasadami wspotzycia spotecznego oraz standardami prawa pracy. Przeczy rowniez logice pracodawcy,
anadto pozwala podda¢ w watpliwo$¢ prawdziwo$¢ przyczyn wypowiedzenia umowy o prace radnej
wskazanych w pisSmie z dnia 10.01.2019 roku.

Wojt Gminy Janow w pismie skierowanym do Rady Powiatu Czgstochowskiego zawart stwierdzenie, ze
przyczyna rozwigzania stosunku pracy nie sa okolicznosci zwigzane z wykonywaniem mandatu radnej
powiatu. W ustnych wyjasnieniach ztozonych przed Komisjg dnia 13.02.2019 r. Pani Monika Kosielak
wskazata, ze miala problemy z wyj$ciami z pracy umozliwiajagcymi uczestnictwo w pracach komisji i na
sesjach Rady Powiatu. Ponadto radna oswiadczyla, ze na sesji Rady Gminy Janéw w grudniu 2018 roku
zabrala glos jako radna powiatu w sprawie rewitalizacji rynku w Janowie opowiadajac si¢ zdecydowanie za
tym przedsigwzieciem. Natomiast urzedujacy obecnie Wojt Gminy Janow Edward Moskalik jest jego
przeciwnikiem. Podata tez, ze temat ten byl wiclokrotnie poruszany przez nig na spotkaniach
z mieszkancami i zebraniach soteckich. Okolicznos$ci przytoczone przez radna wskazuja, ze wykonywanie
przez pracownika mandatu radnego powiatu mogto mie¢ wptyw na decyzj¢ pracodawcy o wypowiedzeniu
umowy o praceg.

Analogiczng regulacj¢ dotyczaca ochrony stosunku pracy w odniesieniu do radnego gminy zawiera
art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018r., poz. 994 z p6zn. zm.).
Wykladnia przepisow tak art. 22 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, jak i art. 25 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym pozwala na sformutowanie wniosku, ze odpowiednia rada obligatoryjnie odmawia
wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy w sytuacji, gdy podstawa jego rozwiazania sa zdarzenia
zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego. W pozostatych przypadkach, awigc gdy podstawa
rozwigzania stosunku pracy jest inna, wyrazenie zgody przez rade pozostawione jest jej swobodnemu
uznaniu (rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 30.11.2017r., NR NPIL.4131.1.630.2017).

Uprawnienie rady do odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym z powodow
innych niz zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu potwierdza orzecznictwo sadow
administracyjnych wymagajac przy tym kierowania si¢ przez organ stanowiacy okoliczno$ciami
konkretnego przypadku (m.in. wyrok NSA z dnia 15.12.2005r., sygn. akt II OSK 1124/05, wyrok NSA
z dnia 28.05.2015r. sygn. akt II OSK 890/15, wyrok NSA z dnia 21.09.2010 r. sygn. akt II OSK 723/10,
wyrok WSA w Gdansku zdnia 28.09.2017 r., sygn. akt III SA/Gd 520/17, wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 24.05.2017 r. sygn. akt Il SA/Go 281/17).

.....

Whioskéw i Petycji Rada Powiatu Czgstochowskiego uznaje, ze wobec wskazanych w pismie pracodawcy
z dnia 10.01.2019 r. przyczyn wypowiedzenia umowy o prac¢ Pani Monice Kosielak, ktore nie daja si¢
pogodzi¢ ze standardami prawa pracy, funkcja regulaminéw organizacyjnych jednostek, zasadami logiki,
pozytywna opinig o pracowniku w srodowisku lokalnym, utrudnien stwarzanych pracownikowi w zakresie
zwolnienia si¢ z pracy celem uczestniczenia w pracach Rady iwlasciwych komisji oraz publicznych
wystapien radnej powiatu w sprawie odmiennie ocenianej rewitalizacji rynku w Janowie, odmowa
wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z Panig Monika Kosielak mieéci si¢ w ramach
obowiazujacego porzadku prawnego i zasad wspotzycia spotecznego. Nie stanowi przy tym nieuzasadniongj
ingerencji w uprawnienie pracodawcy do zakonczenia stosunku pracy z pracownikiem, ani tez naruszenia
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przepisu art. 22 ust. 2 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2018r.,
poz. 995 z pdzn. zm.).

Majac na uwadze powyzsze, podjecie uchwaly w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radng Monika Kosielak jest uzasadnione.
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