Zatgcznik nr 3
do Uchwaty Nr
Rady Powiatu Czestochowskiego

z dnia

Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu

Czestochowskiego na lata 2020 — 2027

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zostata sporzgdzona
Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Czestochowskiego, obejmujgca lata 2020 — 2027, co wynika
z prognozy dtugu stanowigcej integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej. Prognoza zostata
opracowana do 2027 roku, w ktérym to zostang sptacone ostatnie zobowigzania zaciggniete przez

Powiat Czestochowski.

W zwigzku ze zmiang ustawy o finansach publicznych zmianie ulega sposéb wyliczenia
indywidualnego wskaznika zadtuzenia w latach 2020-2025 i od 2026 roku, ktérego spetnienie jest
konieczne do uchwalenia przez organ stanowigcy budzetu powiatu.

Nowa relacja stanowi, iz w latach 2020-2025 sptata rat i odsetek w stosunku do dochoddéw
biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce danego roku musi by¢
mniejsza badz réwna wskaznikowi obliczonemu na podstawie sredniej z trzech poprzednich lat, a
wyliczonemu przy uwzglednieniu réznicy dochoddéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i $rodki o
charakterze biezgcym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $srodkow,
o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku i wydatkdow
biezgcych pomniejszonych o wydatki biezgce z tytutu sptaty rat zobowigzah zaliczanych do tytutu
diuznego, o ktérym mowa w art.72 ust.1 pkt 2 (zaciggnietych po 1 stycznia 2019r.) oraz o wydatki
biezgce na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktdrych
mowa w art.5 ust.1 pkt 2 do dochodéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na
cele biezace.

Natomiast od 2026 roku wymagane jest spetnienie relacji stanowigcej, iz sptata rat i odsetek w
stosunku do dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce
danego roku musi by¢ mniejsza badz réwna wskaznikowi obliczonemu na podstawie $redniej z siedmiu
poprzednich lat, a wyliczonemu przy uwzglednieniu réznicy dochodéw biezgcych pomniejszonych o
dotacje i srodki o charakterze biezgcym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem srodkéw, o ktdrych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i wydatkdw biezgcych pomniejszonych o wydatki
biezgce z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art.72 ust.1
pkt 2 (zaciagnietych po 1 stycznia 2019r.), wydatki biezgce na obstuge dtugu oraz o wydatki biezagce na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art.5

ust.1 pkt 2 do dochodéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace.



Obliczona w ten sposéb relacja pozwala stwierdzié, ze dla Powiatu Czestochowskiego wskaznik ten w
kazdym roku prognozy zostaje spetniony i ksztattuje sie na bezpiecznym poziomie. Wyliczony wskaznik
sptaty zobowigzan w poszczegdlnych latach przedstawia tabela dotyczgca Wieloletniej Prognozy
Finansowej w kolumnach 8.1 — 8.4.1.

Dane ujete do wyliczenia wskaznika dotyczace wykonania lat 2017 — 2018 oraz plan wg stanu na dzieh
30 wrzesnia 2019 roku sg zgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan budzetowych i planu budzetu
za lll kwartaty biezgcego roku.

W zakresie planu na 2020 rok wartosci ujete w prognozie sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej

na 2020 rok i zostaty opisane w materiatach informacyjnych do tej uchwaty.

W 2020 roku wydatki biezgce w kwocie 88 549 182 zt zostang w catosci sfinansowane
dochodami biezgcymi w wysokosci 98 860 922 zt. Planowana nadwyzka operacyjna wyniesie
10 311 740 zt. Wydatki majgtkowe na 2020 rok zamkng sie kwotg 34 027 220 zt i zostang pokryte
dochodami majgtkowymi w wysokosci 25 169 044 oraz nadwyzka operacyjng. Budzet na 2020 rok
zamknie sie planowang nadwyzka w kwocie 1 453 564 zt. Sptata rat kapitatowych w 2020 roku od
kredytéw, pozyczek zaciggnietych do 2019 roku wyniesie 6 664 044 zt (z czego 2 368 572 zt to kwota
sptaty kredytu na wyprzedzajagce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzgcych z
budzetu Unii Europejskiej). Przyjete w budzecie na 2020 rok przychody w wysokosci 5210 480 z
pochodzi¢ beda z planowanego do zaciggniecia kredytu bankowego w wysokosci 5 000 000 zt oraz
pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w
kwocie 210 480 zt. Planowane przychody z tytutu kredytu i pozyczki oraz nadwyzki budzetu zostang

przeznaczone na spiate rat kapitatowych od kredytéw, pozyczek i obligacji komunalnych.

W kolejnych latach 2021 — 2027 wydatki biezace finansowane bedg w catosci dochodami biezgcymi.
Budzety w tych latach zamkng sie nadwyzkg, ktéra przeznaczona zostanie na sptate rat kapitatowych

od kredytéw, pozyczek i obligacji komunalnych.

Poszczegdlne wielkosci ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej w latach 2020 — 2027 przedstawiajg

sie nastepujgco:

1) Dochody ogdétem

Plan dochodéw na 2020 rok wynoszacy 124 029 966 zt w stosunku do Il kwartatu 2019 roku
wzrasta o kwote 8 702 981,34 zt, co wynika w gtdwnym stopniu ze zwiekszenia Srodkow
pozyskanych z Funduszu Drég Samorzgdowych przeznaczonych na kontynuacje rozpoczetych
w 2019 roku inwestycji drogowych.

Dochody biezgce w 2020 roku w stosunku do 11l kwartatu 2019 roku rosng o0 3 718 491,34 zt z
uwagi na wzrost dochodéw z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, ktéry zaplanowano zgodnie z kalkulacjg Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju.
Wzrost dochoddéw biezgcych spowodowany jest takze przyznaniem zgodnie z decyzjg
Wojewody Slgskiego wiekszych $rodkéw na zadania scaleniowe niz w 2019 roku. Dochody

majgtkowe w 2020 roku zaplanowano w wysokosci 25 169 044 zi, ktére rosng o kwote
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4984 490 zt w stosunku do planu lll kwartatu 2019 roku i wynikajg gtéwnie z planowanego
dofinansowania z Funduszu Drég Samorzadowych i gmin powiatu na realizacje inwestyciji
drogowych, wptywu refundacji srodkéw unijnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slgskiego poniesionych na wydatki inwestycyjne w 2019 roku oraz
przyznania przez Wojewode Slgskiego dotacji w ramach PROW na prace scaleniowe
inwestycyjne.

W latach 2021 — 2023 dochody ksztattujg sie na zré6znicowanym poziomie z uwagi na
pozyskane srodki zewnetrzne na prace scaleniowe, ktérych finansowanie przypada w tym
okresie. Umowy na dofinansowanie tychze prac zostaty podpisane z Urzedem Marszatkowskim
w 2017 i 2019 roku. W roku 2023 plan dochodéw spada z uwagi na planowane zakonczenie
prac scaleniowych i ksztattuje sie na poziomie 111 720 000 zt. W kolejnych latach prognozy
plan dochodéw ogdtem nieznacznie rosnie w granicach niespetna 1%.

Poziom dochodéw biezgcych od roku 2021 do konca prognozy oszacowano ostroznie z
planowanym niewielkim wzrostem subwencji z budzetu panstwa, udziatu we wptywach z podatku
od oso6b fizycznych oraz dochodéw witasnych powiatu. W latach 2021-2022 dochody biezgce
zaplanowano na wyzszym poziomie w poréwnaniu z 2020 rokiem z uwagi na przypadajgce w tym
okresie prace geodezyjno-projektowe dotyczgce scalen gruntéw, ktére zgodnie =z
harmonogramem majg stanowi¢ w 2021 roku kwote 5 810 158 zt, a w 2022 roku 1 943 951 zl.

W latach 2021 — 2027 wysokos$¢ dochodoéw majgtkowych zaplanowano ostroznie z
zachowaniem zasad realnosci przede wszystkim na realizacje inwestycji drogowych.
Zrdznicowany poziom dochoddéw majgtkowych w latach 2021 — 2023 wynika z przyjetego
harmonogramu prac inwestycyjnych w ramach scalen gruntéw oraz realizacji zadan drogowych
dofinansowanych w ramach Funduszu Drég Samorzgdowych (umowy z Wojewodg Slgskim na
realizacje trzech zadan drogowych podpisano w 2019 roku). W 2022 roku dochody majatkowe
0siggna najwyzszy poziom wynoszgcy 35 000 000 zt (w tym srodki zewnetrzne na realizacje prac
scaleniowych stanowig kwote 21 562 622 zt). Poczawszy od 2022 roku do konca okresu prognozy
nie planuje sie finansowania inwestycji ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego z uwagi na brak wytycznych i przepiséw
dotyczacych mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych w ramach nowej perspektywy
finansowej na lata 2021-2027. W latach objetych prognozg nie planuje sie takze dochoddéw z

tytutu sprzedazy majatku.

2) Wydatki ogoétem

Plan wydatkow w latach 2021 — 2027 dostosowano do poziomu planowanych dochodéw.
W latach objetych prognozg zatozono wzrost wydatkéw biezgcych w granicy 1 — 1,5% zgodnie
z zatozeniami i wskaznikami makroekonomicznymi Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju.
Plan wydatkéw biezgcych w poszczegdlnych latach zabezpieczy funkcjonowanie jednostek

powiatowych oraz potrzeby zwigzane z dziatalno$cig powiatu.
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Zroznicowany poziom wydatkow zaréwno biezgcych jak i majgtkowych w latach 2020 - 2023
wynika gtéwnie z przyjetego harmonogramu prac scaleniowych ujetych w wykazie

przedsiewziec.

Wydatki_biezace na wynagrodzenia i _skiadki_ od nich naliczane — zaplanowane sg

w 2020 roku w kwocie 51 027 385 zt, w kolejnych latach planuje sie wzrost tej grupy wydatkow

o okoto 1%.

Wydatki biezace na obstuge dtuqu, ktére w 2020 roku wyniosg 1 400 000 zt, natomiast w
latach 2021 — 2024 ksztattujg sie na poziomie 1 300 000 zt — 1 100 000 zt t i bedg sukcesywnie

obniza¢ sie do roku 2027, w ktérym to nastgpi catkowita sptata zadtuzenia powiatu. W

wydatkach na obstuge diugu uwzgledniono odsetki od planowanego w 2020 roku do
zaciggniecia kredytu bankowego i pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Katowicach.

W zestawieniu wydatkow na obstuge dtugu nie wystepujg odsetki i dyskonto podlegajgce
wytgczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Wydatki majagtkowe zostaly skalkulowane w oparciu o kontynuowane i planowane
przedsiewzigcia inwestycyjne. Natomiast w latach 2023 — 2027 obnizono poziom wydatkéw

majgtkowych do kwoty ok.16 min. zt rocznie gtdwnie na realizacje inwestycji drogowych.

Wydatki_majatkowe o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy inwestycyjne

w latach objetych prognozg nie planuje sie wydatkéw w tym zakresie.

Wynik budzetu — w latach 2020 — 2027 planowana jest nadwyzka budzetowa, ktérg prognozuje

sie przeznaczy¢ na spfate zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacii.

Przychody — planowane sg w 2020 roku w kwocie 5 210 480 zl, a ich zrédtem bedzie kredyt
bankowy w wysokosci 5000 000 zt oraz pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w wysokos$ci 210 480 zt. W latach 2021 — 2027

nie planuje sie przychodow.

Rozchody — w 2020 roku zaplanowano w kwocie 6 664 044 zt na spfate rat od kredytow,
pozyczek i obligacji komunalnych zaciggnietych w latach poprzednich, w tym sptata raty od
zaciggnietego w 2019 roku kredytu bankowego na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wynosi 2 368 572 zt.

Od roku 2021 spfaty rat kapitatowych oscylujg na poziomie powyzej 4 000 000 =zt
W planowanych rozchodach uwzgledniono kredyt bankowy planowany do zaciggniecia w

2020 roku ktorego sptata nastgpi w latach 2024 — 2027 oraz planowang do zaciggniecia w
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2020 roku pozyczke z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Katowicach, ktorej sptata dokona sie w latach 2021 — 2024.

W sptatach rat kapitatowych kredytéw, pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych w
kolumnie 5.1.1. i 5.1.1.1 dotyczacych przypadajgcych na dany rok kwot wytgczen okreslonych
w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych uwzgledniono kwote 2 368 572 zt. Kwota ta
stanowi sptate kredytu bankowego zaciggnietego w 2019 roku w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu finansowanego z udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 (tzw. srodki z budzetu Unii Europejskiej). Kwoty tej nie wlicza sie do wyliczenia

indywidualnego wskaznika zadtuzenia.

Kwota dfugu — w poszczegolnych latach jest pochodng kwoty zaciggnietych w latach ubiegtych
zobowigzanh z tytutu kredytéw, pozyczek, wyemitowanych obligacji komunalnych oraz innego
tytutu dtuznego (leasingu operacyjnego) wykazywana na koniec kazdego roku ujetego w WPF.
Planowana kwota dlugu w przysziych latach ulegaé¢ bedzie zmniejszeniu w zwigzku z
niezacigganiem od 2021 roku nowych tytutéw dtuznych. Catkowita sptata zobowigzan nastgpi¢
ma w 2027 roku.

W ogodlnej kwocie dtugu zawiera sie kwota dlugu, kidérego planowana sptata dokona sie z
wydatkow i wynosi w roku 2020 — 343 763 zt, a w 2021 — 203 977 zt. Wartosci te dotycza
zadtuzenia z tytutu leasingu operacyjnego na zakup zamiatarek do obstugi dr6g wojewddzkich
i powiatowych.

Dochody biezace na programy finansowane z udziatem $rodkdw Unii Europejskiej —
wyniosg w 2020 roku 5 188 427 zt (w tym srodki Unii Europejskiej to kwota 3 700 579 zl) i sg
zgodne z danymi wynikajgcymi z projektu budzetu. Zréznicowany poziom tej grupy dochodow

wynika z planowanej do otrzymania w 2020 roku refundacji srodkéw unijnych w wysoko$ci

399 626 zt oraz z zaplanowanego do 2023 roku harmonogramu prac scaleniowych.

Dochody majagtkowe na programy finansowane z udziatem sSrodkéw Unii Europejskiej —

dochody te zgodnie z projektem budzetu na 2020 rok wyniosg 6 676 047 zt (w tym Srodki Unii
Europejskiej to kwota 5066 403 zt). W 2020 roku w ogdlnej kwocie tychze dochoddéw
uwzgledniona jest kwota 1 968 946 zt, ktdéra dotyczy refundacji srodkéw unijnych. Wyzszy
poziom dochodéw na programy finansowane z udziatem s$rodkéw unijnych wynoszacy
21 562 622 zt planuje sie na 2022 rok, w ktérym to roku przewidziane jest zakonczenie prac

scaleniowych inwestycyjnych.

Wydatki biezace na projekty realizowane z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej — wyniosg

w 2020 roku 4 878 334 zt i sg to wydatki na prace scaleniowe, programy poprawiajgce jakosé
ksztatcenia zawodowego w szkotach powiatu oraz planowany do realizacji projekt dotyczgcy

poprawy ergonomii pracy w starostwie. W kolejnych latach poziom tych wydatkéw ma
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odzwierciedlenie w poziomie dochodéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej i dotyczy prac

scaleniowych na terenie czterech gmin powiatu.

Wydatki majatkowe na projekty realizowane z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej - w

2020 roku ksztattujg sie na poziomie 5 577 222 zt, w ramach ktérych zaplanowano inwestycje
drogowg w gminie Poczesna oraz prace scaleniowe na terenie trzech gmin powiatu. W kolejnych
latach wysokos$¢ tych wydatkéw dostosowano do planowanego poziomu pozyskania $rodkéw
zewnetrznych w zakresie scalania gruntéw, ktérych najwieksza kumulacja w wysokosci
21 562 622 zt przypada na rok 2022.

Wydatki objete limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 ustawy (dotyczace przedsiewziec)
— zgodne sg z kwotami ujetymi w zatgczniku nr 2 dotyczgcym wykazu przedsiewzie¢ do

Wieloletniej Prognozy Finansowej. Planowana kwota na 2020 rok wynosi 32 570 450 zt, z czego
5 306 450 zt to wydatki biezgce, natomiast wydatki majgtkowe stanowig kwote 27 264 000 zi.
Ustalone wydatki objete limitem na lata 2020 — 2023 wynikajg przede wszystkim z realizacji
zadan w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego oraz zadan inwestycyjnych drogowych finansowanych w

ramach Funduszu Drég Samorzgdowych.

Splaty rat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papierow warto$ciowych,

wynikajace wylacznie z tytulu zobowigzan juz zaciggnietych —w roku 2020 sptaty rat w

kwocie 6 664 044 zt wynikajg z zobowigzah juz zaciggnietych, natomiast od 2021 roku w sptatach
rat nie sg uwzglednione raty od planowanego do zaciggniecia w 2020 roku kredytu bankowego
oraz pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Katowicach.

Wydatki zmniejszajace diug — w latach 2020-2022 ujeto sptaty zobowigzan zaciggnietych po

dniu 1 stycznia 2019 roku zaliczanych do tytutu dtuznego — kredyty i pozyczki, inne niz kredyty i
pozyczki tj. leasingu operacyjnego na zakup zamiatarek do obstugi drég wojewddzkich i
powiatowych. W 2022 planowany jest wykup przedmiotéw z leasingu w formie wydatku

majatkowego.



