Zatacznik nr 3
do Uchwaty Nr XX/162/2020
Rady Powiatu Czestochowskiego

z dnia 17 grudnia 2020r.

Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Czestochowskiego
na lata 2021 - 2028

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zostata sporzgdzona
Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Czestochowskiego, obejmujgca lata 2021 — 2028, co wynika z
prognozy diugu stanowigcej integralng czesé¢ wieloletniej prognozy finansowej. Prognoza zostata
opracowana do 2028 roku, w ktérym to zostang sptacone ostatnie zobowigzania zaciggniete przez Powiat
Czestochowski.

Stosownie do wymogoéw ustawy o finansach publicznych konieczne jest spetnienie relacii
wynikajgcej z art. 243 tej ustawy. Stanowi ona, iz w latach 2021-2025 sptata rat i odsetek w stosunku do
dochodoéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce danego roku musi
by¢ mniejsza badz réwna wskaznikowi obliczonemu na podstawie Sredniej z trzech poprzednich lat, a
wyliczonemu przy uwzglednieniu réznicy dochoddéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i Srodki o
charakterze biezagcym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o
ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku i wydatkéw biezgcych
pomniejszonych o wydatki biezgce z tytutu spfaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym
mowa w art.72 ust.1 pkt 2 (zaciggnietych po 1 stycznia 2019r.) oraz o wydatki biezgce na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 do
dochodoéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i sSrodki przeznaczone na cele biezgce.

Natomiast od 2026 roku wymagane jest spetnienie relacji stanowigcej, iz sptata rat i odsetek w
stosunku do dochoddéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce
danego roku musi by¢é mniejsza bgdZz réwna wskaznikowi obliczonemu na podstawie $redniej z siedmiu
poprzednich lat, a wyliczonemu przy uwzglednieniu réznicy dochoddw biezgcych pomniejszonych o dotacje
i srodki o charakterze biezgcym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
Srodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i wydatkdw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace z
tytutu sptaty rat zobowigzan =zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art.72 ust.1
pkt 2 (zaciggnietych po 1 stycznia 2019r.), wydatki biezagce na obstuge dtugu oraz o wydatki biezgce na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art.5

ust.1 pkt 2 do dochoddw biezgcych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce.



Obliczona w ten sposdb relacja pozwala stwierdzi¢, ze dla Powiatu Czestochowskiego wskaznik ten w
kazdym roku prognozy zostaje spetniony i ksztattuje sie na bezpiecznym poziomie. Wyliczony wskaznik
sptaty zobowigzah w poszczegdlnych latach przedstawia tabela dotyczgca Wieloletniej Prognozy
Finansowej w kolumnach 8.1 — 8.4.1.

Dane ujete do wyliczenia wskaZnika dotyczace wykonania lat 2018 — 2019 oraz plan wg stanu na dzien 30
wrzesénia 2020 roku sg zgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan budzetowych i planu budzetu za lll
kwartaty biezgcego roku.

W zakresie planu na 2021 rok wartosci ujete w prognozie sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej na
2021 rok i zostaty opisane w materiatach informacyjnych do tej uchwaty.

W 2021 roku wydatki biezgce w kwocie 92 489 551 zt zostang w catosci sfinansowane dochodami
biezagcymi w  wysokosci 101643 341 2z Planowana nadwyzka operacyjna wyniesie
91563 790 z. Wydatki majgtkowe na 2021 rok zamkng sie kwotg 21736 576 zt i zostang pokryte
dochodami majgtkowymi w wysokosci 15 347 057 zt oraz nadwyzkg operacyjng. Budzet na 2021 rok
zamknie sie planowang nadwyzkg w kwocie 786 722 zi. Sptata rat kapitatowych w 2021 roku od kredytéw,
pozyczek zaciggnietych do 2020 roku wyniesie 4487 973 z. Przyjete w budzecie na
2021 rok przychody w wysokoséci 3 701 251 zt pochodzi¢ bedg z planowanego do zaciggniecia kredytu

bankowego w wysokosci 1 500 000 zt, z niewykorzystanych $rodkoéw pienieznych na rachunku biezgcym

budZetu w 2020 roku, wynikajgcych z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegllnymi zasadami wykonania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach, sg to $rodki z
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysokosci 2 030 501 zt oraz przychodéw z wynikajgcych z
rozliczenia srodkéw i dotacji otrzymanych w 2020 roku na realizacje zadania biezgcego unijnego w kwocie
170 750 zt. Planowane przychody z tytutu kredytu i pozyczki oraz nadwyzki budzetu zostang przeznaczone
na spfate rat kapitatowych od kredytéw, pozyczek i obligacji komunalnych.

W kolejnych latach 2022 — 2028 wydatki biezace finansowane bedg w catosci dochodami biezgcymi.
Budzety w tych latach zamkng sie nadwyzkg, ktéra przeznaczona zostanie na sptate rat kapitatowych od
kredytow, pozyczek i obligacji komunalnych.

Poszczegdlne wielkosci ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej w latach 2021 — 2028 przedstawiajg sie

nastepujgco:

1) Dochody ogétem

Plan dochodéw na 2021 rok wynoszacy 116 990 398 zt w stosunku do IIl kwartatu 2020 roku
maleje o kwote 13 485 755,87 zt, co wynika w gtdwnym stopniu ze zmniejszenia planowanych
dotacji na zadania scaleniowe i projekty unijne w o$wiacie i pomocy spotecznej (zadania

jednoroczne wprowadzone w 2020 roku w celu przeciwdziatania i zwalczania COVID-19) oraz



niezaplanowania w budzecie 2021 roku dotacji z budzetu panstwa na zadania usuwania skutkow
klesk zywiotowych.

Dochody biezace w 2021 roku w stosunku do Il kwartatu 2020 roku malejg o 733 756,87 zt z
uwagi na mniejszy plan dotacji w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na prace
scaleniowe. Dochody majgtkowe w 2021 roku zaplanowano w wysokosci 15 347 057 zt, ktére
malejg o kwote 12 751 999 zt w stosunku do planu Il kwartatu 2020 roku i wynikajg gtownie z
niezaplanowania w 2021 roku dotacji z budzetu panstwa na zadania usuwania skutkéw powodzi
na drogach powiatowych (plan 2020 roku wynosit 5 000 000 zt), $rodkéw z Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych w czesci niewykorzystanej w 2020 roku w wysokosci 2 030 501 zt oraz
dochodoéw z tytutu refundacji $rodkéw unijnych w kwocie 1 063 653 zt, przyznaniem zgodnie z
decyzjg Wojewody Slgskiego mniejszych $rodkéw na zadania scaleniowe o kwote 1 659 646 zt,
mniejszego planu dotacji z tytutu pomocy finansowej z gmin na zadania realizowane na drogach

powiatowych o kwote 2 338 474 zt.

W roku 2022 dochody znacznie wzrastajg z uwagi na planowane do pozyskania $rodki
zewnetrzne na prace scaleniowe, ktérych finansowanie przypada w tym okresie (umowy na
dofinansowanie tychze prac zostaty podpisane z Urzedem Marszatkowskim w 2017 i 2019 roku)
oraz w zwigzku z podpisanymi umowami na realizacje zadan drogowych z Funduszu Drég
Samorzadowych. W roku 2023 plan dochoddéw spada z uwagi na planowane zakonczenie prac
scaleniowych i ksztaltuje sie na poziomie 115 000 000 z. W kolejnych latach prognozy plan
dochodéw ogétem nieznacznie rosnie w granicach niespetna 0,5%-1%. Poziom dochodéw ogdétem
w latach 2022 — 2028 zaplanowano z duzg ostroznoscig z uwagi na panujgcg w kraju pandemie
wywotang rozprzestrzenianiem sie koronawirusa SARS Cov-2 i trudnym do oszacowania
poziomem mozliwych do pozyskania dochodéw wtasnych powiatu.

Poziom dochoddw biezgcych od roku 2022 do konca prognozy oszacowano ostroznie z
planowanym niewielkim wzrostem subwencji z budzetu panstwa, udziatu we wptywach z podatku od
0s6b fizycznych oraz dochodéw wtasnych powiatu. W roku 2022 dochody biezgce zaplanowano na
wyzszym poziomie w poréwnaniu z 2021 rokiem z uwagi na przypadajgce w tym okresie prace
geodezyjno-projektowe dotyczgce scalen gruntéw, ktére zgodnie z harmonogramem majg stanowic
w 2022 roku kwote 4828 209 zt oraz dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego projektu unijnego pn.”Moja pasja — mdj zawdd” (umowa z Wojewodg Slgskim
podpisana w 2020 roku) - w 2022 roku planowana kwota dotacji w ramach projektu ma wynies¢
341 044 zi.

W latach 2022 - 2028 wysokos¢ dochoddéw majgtkowych zaplanowano ostroznie z
zachowaniem zasad realnosci przede wszystkim na realizacje inwestycji drogowych i prac
scaleniowych. Zréznicowany poziom dochodéw majagtkowych w latach 2022 — 2023 wynika z

przyjetego harmonogramu prac inwestycyjnych w ramach scalen gruntéw oraz realizacji zadan



drogowych dofinansowanych w ramach Funduszu Drég Samorzadowych (umowy z Wojewodg
Slaskim na realizacje dwoch zadan drogowych podpisano w 2019 roku, a dwéch nowych zadan w
2020 roku). W 2022 roku dochody majgtkowe osiggng najwyzszy poziom wynosi 36 933 316 zt (w
tym SrodKi zewnetrzne na realizacje prac scaleniowych stanowig kwote
24 296 189 z, dofinansowanie z Funduszu Drog Samorzadowych stanowi¢ bedzie kwote
10 639 320 z, dofinansowanie z budzetu gmin — 1 728 450 zt). Poczgwszy od 2023 roku do konca
okresu prognozy nie planuje sie finansowania inwestycji ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slgskiego z uwagi na brak pozyskiwania
srodkéw zewnetrznych w ramach nowej perspektywy finansowej na lata 2021 - 2027. W latach
objetych prognozg nie planuje sie takze dochodéw z tytutu sprzedazy majatku.

2) Wydatki ogétem

Plan wydatkéw w latach 2022 — 2028 dostosowano do poziomu planowanych dochodow.
W latach objetych prognozg zatozono tagodny wzrost wydatkéw biezgcych w granicy 0,5% — 1%
zgodnie z zatoZzeniami i wskaznikami makroekonomicznymi Ministra Finanséw. Plan wydatkow
biezacych w poszczegdlnych latach zabezpieczy funkcjonowanie jednostek powiatowych oraz

potrzeby zwigzane z dziatalnoscig powiatu.

Zrdznicowany poziom wydatkéw zaréwno biezgcych jak i majgtkowych w latach 2021 - 2023
wynika gtéwnie z przyjetego harmonogramu prac scaleniowych ujetych w wykazie przedsiewzie¢
oraz realizacji inwestycji na drogach powiatowych dofinansowanych z Funduszu Drdg
Samorzadowych.

Wydatki majatkowe zostaty skalkulowane w oparciu o kontynuowane i planowane przedsiewziecia
inwestycyjne. Natomiast w latach 2023 — 2028 obnizono poziom wydatkéw majgtkowych do kwoty
ok.16 min. zt rocznie gtdéwnie na realizacje inwestycji drogowych.

Wydatki biezagce na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane - zaplanowane sg

w 2021 roku w kwocie 54 320 373 zt, w kolejnych latach planuje sie wzrost tej grupy wydatkéw
o okoto 1%.

Wydatki biezace na obstuge dtugu, ktére w 2021 roku wyniosg 1 200 000 z, w latach 2022 —

2023 ksztattujg sie na tym samym poziomie w wysokosci 1 200 000 zt i bedg sukcesywnie obnizaé
sie do roku 2028, w ktérym to nastgpi catkowita sptata zadluzenia powiatu. W wydatkach na
obstuge  dtugu uwzgledniono odsetki od planowanego do  zaciggniecia w



3)

2020 roku kredytu bankowego w kwocie 5 000 000 zt oraz od planowanego do zaciggniecia w
2021 roku kredytu bankowego w wysokosci 1 500 000 zt.

W zestawieniu wydatkbw na obstuge ditugu nie wystepujg odsetki i dyskonto podlegajace
wytgczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki majatkowe o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy inwestycyjne w latach

objetych prognozg nie planuje sie wydatkow w tym zakresie.

Wynik budzetu — w latach 2021 — 2028 planowana jest nadwyZzka budzetowa, ktérg prognozuje sie

przeznaczy¢ na sptate zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligaciji.

Przychody — planowane sg w 2021 roku w kwocie 3 701 251 z, a ich Zrodtem bedzie: kredyt
bankowy w wysokosci 1 500 000 zt, niewykorzystane w 2020 roku $rodki pieniezne z Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych na rachunku biezgcym budzetu wynikajgce z rozliczenia dochoddw i
wydatkédw nimi finansowanych zwigzane ze szczegdélnymi zasadami wykonania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 2 030 501 zt oraz przychody z wynikajgcych z
rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego ze srodkéw unijnych w kwocie 170 750 zt.

W latach 2022 — 2028 nie planuje sie przychodow.

5) Rozchody — w 2021 roku zaplanowano w kwocie 4 487 973 zt na sptate rat od kredytéw, pozyczek

i obligacji komunalnych zaciggnietych w latach poprzednich.

Od roku 2022 sptaty rat kapitatowych oscylujg na poziomie powyzej 4 000000 =z
W planowanych rozchodach uwzgledniono kredyt bankowy planowany do zaciggniecia w
2020 roku, ktérego sptata nastgpi w latach 2024-2027 oraz kredyt bankowy planowany do
zaciggniecia w 2021 roku, ktérego sptata nastgpi w 2028 roku.

W splatach rat kapitalowych kredytéw, pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych nie
wystepujg wytaczenia z limitu sptat zobowigzan , o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.



6)

Kwota dfugu — w poszczegdlnych latach jest pochodng kwoty zaciggnietych w latach ubiegtych
zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji komunalnych oraz innego tytutu
dtuznego (leasingu operacyjnego) wykazywana na koniec kazdego roku ujetego w WPF.
Planowana kwota dlugu w przysztych latach ulegaé bedzie zmniejszeniu w zwigzku z
niezacigganiem od 2022 roku nowych tytutéw dtuznych. Catkowita sptata zobowigzan ma nastgpic
w 2028 roku (w tymze roku zostanie sptacony planowany do zaciggniecia w 2021 roku kredyt w
wysokosci 1 500 000 zt).

W ogdlnej kwocie dtugu zawiera sie kwota dtugu, ktérego planowana sptata dokona sie z wydatkow
i wynosi w roku 2021 — 406 517,38 z, a w 2022 — 124 758 zi. Wartosci te dotyczg zadtuzenia z
tytutu leasingu operacyjnego na zakup zamiatarek do obstugi drog wojewddzkich i powiatowych

oraz zakup ciggnika rolniczego wraz z ramieniem.

Dochody biezgce na programy finansowane z udziatlem srodkéw Unii Europejskiej — wyniosg
w 2021 roku 4 024 645 zt (w tym sSrodki Unii Europejskiej to kwota 2 895 114 zt) i sg zgodne z

danymi wynikajgcymi z projektu budzetu. Zréznicowany poziom tej grupy dochoddéw wynika z

zawartych umoéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na dofinansowanie projektow
unijnych pn.”Efektywny urzad — wydajni pracownicy”, ,Efektywny pracownik pomocy spotecznej”
oraz ,Moja pasja — méj zawdd” jak réwniez z zaplanowanego do 2023 roku harmonogramu prac
scaleniowych. W 2021 roku w ogdlnej kwocie tychze dochoddéw nie uwzgledniona jest kwota
170 750 zt (z czego srodki pomocowe to kwota 152 776 zt, a srodki z budzetu pahstwa — 17 974 z),
ktéra bedzie zabezpieczona w budzecie 2021 roku jako przychdd.

Dochody majatkowe na programy finansowane z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej —

dochody te zgodnie z projektem budzetu na 2021 rok wyniosg 2 656 410 zt (w tym Srodki Unii
Europejskiej to kwota 1590 255 zl). Wyzszy poziom dochodéw na programy finansowane z
udziatem srodkéw unijnych wynoszacy 24 296 189 zt planuje sie na 2022 rok, z uwagi na realizacje
prac scaleniowych inwestycyjnych.

Wydatki biezace na projekty realizowane z udzialem srodkéw Unii Europejskiej — wyniosg w

2021 roku 4292 590 zt i sg to wydatki na prace scaleniowe, programy poprawiajgce jakos¢
ksztatcenia zawodowego w szkotach powiatu oraz planowane do realizacji projekty dotyczace

poprawy ergonomii pracy w starostwie oraz w trzech domach pomocy spotecznej. W kolejnych



latach poziom tych wydatkéw ma odzwierciedlenie w poziomie dochodéw z udziatem Srodkéw Unii
Europejskiej i dotyczy prac scaleniowych na terenie czterech gmin powiatu.

10) Wydatki majatkowe na projekty realizowane z udziatem srodkéw Unii Europejskiej - w 2021

roku ksztattujg sie na poziomie 3 528 176 zt, w ramach ktérych zaplanowano inwestycje drogowg w
gminie Poczesna, prace scaleniowe na terenie czterech gmin powiatu oraz program dotyczgcy
poprawy komfortu i jakosci pracy w Domu Pomocy Spotecznej w Blachowni.
W kolejnych latach wysokosé tych wydatkéw dostosowano do planowanego poziomu pozyskania
Srodkéw zewnetrznych w zakresie scalania gruntow, ktérych najwieksza kumulacja w wysoko$ci
24 296 189 zt przypada na rok 2022.

11) Wydatki objete limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 ustawy (dotyczace przedsiewziec) —

zgodne sag z kwotami ujetymi w zatgczniku nr 2 dotyczgcym wykazu przedsiewzieé do Wieloletniej
Prognozy Finansowej. Planowana kwota na 2021 rok wynosi 28 316 197 zt, z czego 5 072 561 zt to
wydatki biezgce, natomiast wydatki majatkowe stanowig kwote 23 243 636 zt. Ustalone wydatki
objete limitem na lata 2021 — 2023 wynikajg przede wszystkim z realizacji zadan w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Regionalnego Programu Operacyjnego W ojewddztwa
Slgskiego oraz zadan inwestycyjnych drogowych finansowanych w ramach Funduszu Drég
Samorzadowych.

12) Spfaty rat kapitalowych kredytdw i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych,

wynikajgce wylacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych — w 2021 roku spfaty rat w kwocie

4 487 973 zt wynikajg z zobowigzan juz zaciggnietych, podobnie w latach 2022-2023. Natomiast w
latach 2024-2027 w sptatach rat nie sg uwzglednione raty od planowanego do zaciggniecia w 2020
roku kredytu bankowego w wysokosci 5 000 000 zt, a w 2028 roku nie uwzgledniono spfaty raty od
planowanego do zaciggniecia kredytu w 2021 roku w wysokosci 1 500 000 zt.

13) Wydatki zmniejszajace diug — w latach 2021-2023 ujeto sptaty zobowigzan zaciggnietych po dniu

1 stycznia 2019 roku zaliczanych do tytutu dtuznego — kredyty i pozyczki, inne niz kredyty i pozyczki
tj. leasingu operacyjnego na zakup zamiatarek do obstugi drog wojewddzkich i powiatowych
(zobowigzanie zaciggniete w 2019 roku) oraz na zakup ciggnika rolniczego wraz z ramieniem
(zobowigzanie zaciggniete w 2020 roku). W latach 2022 - 2023 planowany jest wykup przedmiotéw
z leasingu w formie wydatku majgtkowego.



