STAROSTA CZESTOCHOWSKI

GK.6821.1.3.2023 Czgstochowa, dn. 27.03.2024 .

DECYZIJA

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 140) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775),

1) orzekam, ze w dacie 5 lipca 1963 r. nieruchomo$¢ sktadajaca si¢ z dzialek o numerach
797, 825, 849/1, 853, 854, 922 o tacznej powierzchni 0.2283 ha, polozona w obrebie
ewidencyjnym Zloty Potok, jednostka ewidencyjna Janéw, stanowita mienie
gromadzkie,

2) odmawiam uznania za mienie gromadzkie dziatki numer 776/5 o powierzchni
0.0060 ha, potoznej w obrgbie ewidencyjnym Ztoty Potok, jednostka ewidencyjna

Janow.
Uzasadnienie

Wojt Gminy Janéw wnioskiem nr GM-II.6873.2.2023 z dnia 7 czerwca 2023 r. wystapit
o wydanie decyzji stwierdzajacej, ze dziatki numer 776/5 o powierzchni 0.0060 ha, numer 797
o powierzchni 0.0400 ha, numer 825 o powierzchni 0.0300 ha, numer 849/1 o powierzchni
0.0083 ha, numer 853 o powierzchni 0.0300 ha, numer 854 o powierzchni 0.0400 ha,
numer 922 o powierzchni 0.0800 ha, polozone w obrebie Ztoty Potok, gmina Janow, stanowig
mienie gromadzkie, na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspodlnot gruntowych, Jako uzasadnienie wniosku wskazane zostato,
ze przedmiotowe dziatki uzytkowane byly przez mieszkancow wsi Zloty Potok juz od poczatku
XX wieku, Dziatkami tymi nie zarzadzat zaden organ pafistwowy, ani samorzadowy, a jedynie
spolecznos¢ wiejska. W uzasadnieniu wskazano réwniez, ze na dziatce numer 797 ustawiona
zostata figurka, ufundowana przez mieszkancow i przy niej odprawiane byty modty, natomiast
dziatki numer: 922, 853, 854, 776/5, polozone przy rzece Wiercica, shuzyly mieszkancom do
pojenia bydta i ptactwa, a takze dzialki te pelnity role pastwisk, Przeznaczenie dziatek numer:
825, 849/1 opisano jako tereny omlotéw i magazynowania stert zboz, ale rdwniez miejsce
zabaw dzieci, ze wzglgdu na blisko$¢ wody. Do wniosku dotgczono kserokopie z trzech zeznan

swiadkow, spisanych w 2007 roku,



Starosta na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych ma
obowigzek ustalenia, w drodze decyzji, ktore sposrdd nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2 1 3 ustawy stanowig mienie gromadzkie. Natomiast z art. 1 ust. 2 wynika,
ze zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie podlegajg tez, oprocz
wspolnot gruntowych wymienionych w ust. 1, nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne,
stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli
przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspdlnie przez
mieszkancow wsi, a z art. 1 ust. 3, ze nie dotyczy to mienia polozonego na terenach miast
i osiedli. W czasie przyjgcia ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych obowigzujacym
przepisem bylo rozporzadzenie Rady Ministrow z 29 listopada 1962 roku w sprawie zarzadu
mienia gromadzkiego i trybu jego zbywania (Dz.U.64.303), zgodnie z ktérym przez mienie
gromadzkie nalezy rozumie¢ mienie, ktore do dnia wejscia w zycie ustawy z 25 wrzesnia 1954
roku o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych
(Dz.U.43.190), stanowilo majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro
gromadzkie i inne prawa majgtkowe, a zarzqd takim mieniem nalezal do wihasciwych
gromadzkich rad narodowych i ich prezydiéw. Natomiast dawne gromady to te, ktére
utworzone zostaly na mocy ustawy z 23 marca 1933 roku o czgdciowej zmianie samorzadu
terytorialnego (Dz.U.35.294). Powolane ta ustawg gromady byly jednostkami pomocniczymi
gmin, posiadaty osobowos$¢ prawng i byly podmiotem praw majatkowych, w tym majatku
gromadzkiego i dobra gromadzkiego, z tym ze majatek wylaczony byl z uzytku powszechnego,
a korzystata z niego gromada jako osoba prawna, natomiast dobro gromadzkie przeznaczone
byto do powszechnego korzystania przez wszystkich lub niektérych mieszkafnicéw gromady.
Ustawa z 1954 roku zniosta dotychczasowe gminy i gromady, tworzac w ich miejsce nowe
gromady jako jednostki podziatu administracyjnego wsi z gromadzkimi radami narodowymi
bgdgcymi organami wladzy panstwowej. Tym samym przestat istnie¢ podmiot whasnodci
mienia gromadzkiego, poniewaz nie moglo ono przej$¢ na wilasnos¢ wsi, ktéra byta
odpowiednikiem dawnej gromady, ale nie miata osobowos$ci prawnej. Wlascicielem mienia
stalo si¢ Panstwo, z tym Ze ustawa zagwarantowala wszystkim mieszkaficom gromad
nienaruszalnos¢ przyshugujagcym  im dotychczas praw do korzystania z tego mienia.
Nalezy jeszcze wyjasni¢, ze dobro gromadzkie na terenie wojewddztwa rzeszowskiego
i krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wiaczone zostato do wspdlnot gruntowych
(art.1 ust.l pkt 7 ustawy), wigc na pozostalych terenach, w tym na terenie powiatu

czgstochowskiego, moze nadal wystgpowac jako odrgbna forma whasnosci bytych gromad.



Powyzsze zestawienie przepisow prawnych dotyczacych mienia gromadzkiego wskazuje,
ze w celu ustalenia, czy dana nieruchomos$¢ stanowita mienie gromadzkie na dzien wejscia
w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych, nalezy wykazac, ze w latach
1933 — 1954 stanowita majgtek dawnych gromad, a przed wejsciem w zycie ustawy byla

faktycznie wspdlnie uzytkowana przez mieszkancow wsi.

Tut. organ rozpatrujac wniosek rozpoczat od sprawdzenia zapisow w ewidencji gruntow oraz
w materiatach panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w czgsci dotyczacej
wnioskowanych dziatek. Wedlug wykazu ustalenia stanu posiadania z dnia 19.XI1.1959 1.
sporzgdzonego przy zakladaniu ewidencji gruntow (operat techniczny P.2404.1961.159),
w pozycji nr 318 ujawniono podmiot ,,Grunty wsi” jako wladajgcego dziatkami nr 1296, 1342,
1318, 1344, 1351, 1481, 1482, 1280, 1348, 1352. Nastepnie w wyniku scalenia z 1970 r.
zewidencjowanego do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego jako operat
techniczny P.2404.1970.113 za wyzej wymienione dziatki oraz dziatke nr 2305 (uprzednio
wpisang na rzecz ,,Grunty Administracji Laséw Panstwowych™), w rejestrze wykazano dziatki
numer: 1015, 1019, 958, 957, 954, 948, 952, 949, 944, 955, 1001 o lgcznej powierzchni
5.99 ha, a jako podmiot ujawniono ,,Grunty wsi — Ztoty Potok”. W 1984 r. w wyniku scalenia
zewidencjowanego do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego jako operat
techniczny P.2404.1984.464 w miejsce dotychczasowych dziatek wpisano dziatki numer:
776, 797, 922, 825, 853, 849, 854, 857 o tacznej powierzchni 5.99 ha, podmiot pozostal bez
zmian. Poprzez natozeniu na siebie pierworyséw ukazujgcych polozenie dzialek z zatozenia
ewidencji, stanu po I scaleniu oraz stanu po II scaleniu dokonano identyfikacji przedmiotowych
dziatek, ustalajac ze dziatki obecnie wystepujace w ewidencji gruntéw i budynkow w stosunku
do dziatek wydzielonych przy zaktadaniu ewidencji gruntéw zmienily jedynie numery, bez
zmiany polozenia, za wyjatkiem omowionych w decyzji tagczen lub podzialdw dzialek.
Reasumujgc:

e Dziatka nr 825, odpowiada pierwotnej dziatce nr 1318,

e Dziatka nr 849/1, odpowiada czgsci pierwotnej dziatki nr 1342,

e Dziatka nr 854, odpowiada pierwotnej dziatce nr 1351,

e Dziatka nr 853, odpowiada pierwotnej dzialce nr 1481,

e Dziatka nr 922, odpowiada pierwotnej dzialce nr 1482,

e Dziatka nr 776/5, odpowiada czgsci pierwotnych dziatek nr 1280 i nr 2305,

e Dziatka nr 797, odpowiada pierwotnej dzialce nr 1296,

e Dziatka nr 857, odpowiada pierwotnym dziatkom nr 1344, nr 1348, nr 1352.
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W 1989 roku dziatka nr 857 przeszta na wlasnos¢ parafii §w. Jana Chrzciciela w Ztotym Potoku
na podstawie decyzji Urzedu Wojewoddzkiego nr WZ.6810/12/89, natomiast dzialka nr 776
w roku 2000 ulegta podziatowi na dziatki nr 776/1, 776/2, 776/3, 776/4, 776/5, 176/6, 776/7,
ktore byly przedmiotem zasiedzen w postepowaniach sadowych, zaréwno na rzecz Skarbu
Panstwa, jak i 0sob fizycznych. Nieuregulowane zostaty tylko czgscei stanowiace wody plynace
—dziatka nr 776/2 oraz wnioskowana dziatka nr 776/5, ktora zostata wydzielona w przedtuzeniu
dziatki nr 805, uzytkowanej przez Matgorzate Filipiak. Dzialka nr 849 ulegta podzialowi na
trzy czesci — dzialki nr 849/1, 849/2, 849/3, z czego dla dzialek nr 849/2 i 849/3 zostaly wydane
postanowienia o zasiedzeniach, pierwsze na rzecz oséb prywatnych, a drugie na rzecz Skarbu
Panstwa, a przedmiotowa dziatka nr 849/1 pozostata w dotychczasowej jednostce stanowigcej

nieustalong wiasnos¢, we wladaniu ,,Gruntéw Gromadzkich”.

Wobec braku jednoznacznych dokumentéw potwierdzajgcych, ze wnioskowane dziatki
stanowily mienie gromadzkie, tut. organ =zlecil geodecie uprawnionemu odszukanie
i przeprowadzenie analizy materialtow znajdujagcych sie w Archiwach Panstwowych
w Czgstochowie i Kielcach oraz opracowania opinii dotyczacej pochodzenia przedmiotowych
dziatek. Ze sporzadzonej opinii wynika, ze pierwotna dziatka nr 1280, p6Zniej przenumerowana
na nr 1019 po pierwszym scaleniu, a nastgpnie na nr 776 w wyniku drugiego scalenia, obecnie
nr 776/5, stanowita kiedys$ cze¢s¢ gruntu stawu Gucdw obcigzonego shuzebnoscia wodopoju
i wehodzi w sktad débr Ztoty Potok Rep. hip 3851 po II Wojnie Swiatowej stata sie wiasnoscia
Skarbu Panstwa, co jednoznacznie ustalit geodeta uprawniony, powolany na bieglego.
Natomiast w Archiwum Panstwowym w Czgstochowie znajdujg si¢ akta zespotu 318 —
Starostwo Powiatowe Czestochowskiego sygn.. 96 — Plany koncesyjne elektrowni i stawow ryb
w Zlotym Potoku, ktore uwidoczniajg inny przebieg rzeki Wiercicy oraz to, ze obecne dziatki
numer: 797, 825, 849/1, 853, 854, 922 wchodzity w sktad gruntow wioscianskich wsi Ztoty
Potok. Geodeta sporzgdzajacy opini¢ potwierdzil, ze z duzym prawdopodobienstwem

stanowity one mienie gromadzkie.

Tut. organ w porozumieniu z wnioskodawcg postanowil o przeprowadzeniu rozprawy
administracyjnej. Rozprawa ta odbyla si¢ w siedzibie Urzgdu Gminy Jandw, i stawilo si¢ na
nig dwoje mieszkaficow wsi Zloty Potok. Wezwani $wiadkowie, pan Mieczystaw Galgzka
i pani Jadwiga Michalik po zapoznaniu si¢ z mapami z zaznaczonymi dzialkami, o ktore
wnioskuje wdjt, a takze wystuchaniu historii tych dziatek wedhug dokumentow w archiwach
panstwowych, o$wiadczyli, ze z dziatek tych mieszkancy korzystali wedlug indywidualnych

potrzeb, potwierdzili sposéb korzystania z dzialek opisanych we wniosku Wojta Gminy Jandéw
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oraz, ze nikt nie sprawowal wladzy nad tymi dziatkami, a takze nie byly za nie ptacone podatki.
Kiedy geodeta uprawniony omoéwil pochodzenie dziatki nr 776/5, ktéra wedtug archiwalnych
materialow nie stanowi mienia gromadzkiego, tylko Skarb Panstwa, $wiadkowie wyrazili

zdziwienie, ale nie byli w stanie zaprzeczy¢ tym ustaleniom.

Orzecznictwo sagdowe (m. in. wyrok NSA II OSK 2297/15 z 18 maja 2017) wskazuje, ze
z powodu znacznego uplywu czasu od wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych 1 niemozliwosci odnalezienia niektérych dokumentéw poswiadczajgcych stan
prawny mienia gromadzkiego od co najmniej 1933 roku, jako dowdd w sprawie mozna tez
przyjaé opinie bieglych czy zeznania $wiadkéw, o ktérych mowa w art. 75 Kodeksu
postepowania administracyjnego. W niniejszym postgpowaniu, zeznania zlozone przez
srodkow w 2007 roku, o$wiadczenie Wéjta Gminy Janow zawarte we wniosku oraz zeznania
zlozone przez swiadkéw podczas rozprawy administracyjnej mozna uznaé¢ za wiarygodne

i dlatego zostaty przyjete jako jeden z dowodow.

Zebrane w sprawie materialy oraz o§wiadczenia pozwalajg stwierdzié¢, ze dzialki o numerach
797, 825, 849/1, 853, 854, 922 o lacznej powierzchni 0.2283 ha, polozone w obrebie
ewidencyjnym Zloty Potok, jednostka ewidencyjna Jandéw wykorzystywane byly przez
mieszkancow, wedlug ich indywidualnych potrzeb, co zostalo opisane w tresci niniejszej
decyzji. Dziatka numer 776/5 rowniez byta wykorzystywana przez mieszkancow wsi, jednak
w jej przypadku rys historyczny i odszukane dokumenty jednoznacznie wykluczajg jg ze
stwierdzenia, ze dacie 5 lipca 1963 r. stanowita mienie gromadzkie. Wobec powyzszego

orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

Od decyzji niniejszej stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Slaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, za posrednictwem Starosty

Czestochowskiego, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Poucza si¢ takze strony, zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, ze w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona
moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory
wydal decyzje. Z dniem dorgczenia organowi oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do

wniesienia odwolania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.
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Do wiadomosci:

1. Wydzial Gospodarowania Nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa w migjscu

Zgodnie z art.8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych niniejsza decyzja zostaje zamieszczona
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Jandw i Powiatu Czgstochowskiego, a informacja o wydanej decyzji
zamieszczona w prasie lokalnej (Gazeta Wyborcza).



