STAROSTA GZESTOCHOWSK

GK.6821.1.4.2023 Czgstochowa, 29 marca 2024 r.

DECYZIA

Na podstawie art. 8 ust.1 ustawy z 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych (Dz.U. 2022.140 t.j.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2023.775 t,j.), po rozpatrzeniu wniosku Wojta

Gminy Janow,
orzekam,

ze nieruchomos¢ polozona w obrebie ewidencyjnym Lgoczanka, jednostka ewidencyjna
Janow, oznaczona jako dziatka nr 8 o powierzchni 0,0400 ha stanowila mienie gromadzkie

nie podlegajace dyspozycji art. 1 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych.
Uzasadnienie

W piSmie GM-I1.6873.3.2023 z dnia 7 czerwca 2023 r. Wojt Gminy Janow wni6st
o wydanie decyzji w trybie art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych
potwierdzajgcej, ze dziatka nr 8 potozona w Lgoczance stanowita mienie gromadzkie, ktére
wie§ otrzymala w czasie zaboréw, a z racji usytuowania go w sgsiedztwie kapliczki,
mieszkancy wykorzystywali ten teren jako plac modiéw. Dodatl, ze gruntem tym nic
zarzadzal zaden organ panstwowy czy samorzgdowy, tylko spotecznos¢ wiejska, nie podajac
na czy taki zarzad polegal. Do wniosku dotaczyt Protokét z 1964 roku spisany na
okoliczno$¢ ustalenia czy we wsiach Gromady Jandw znajdujg si¢ grunty stanowigce mienie
gromadzkie lub wspolnoty gruntowe oraz rejestr wspdlnot gruntowych w powiecie

czestochowskim (kserokopia).

Z Protokotu spisanego w dniach 9 i 10 stycznia 1964 roku przez inspektora Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej w Czestochowie, Wtadystawa Makowskiego, przy udziale
przewodniczgcego Gromadzkiej Rady Narodowej w Janowie, o§wiadczenia sktadali soltysi
poszczegolnych wsi, pouczeni wezesniej o odpowiedzialnodci za fatlszywe zeznania. Soltys

wsi Lgoczanka, Jan Gradek, zeznal, ze mienie gromadzkie obecnej wsi Lgoczanka stanowia
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dziatki nr 7, 8, 9 o powierzchni 3,7300 ha. Na obszarze ok. 0,60 ha pobudowana jest szkota,
na czgsci zaprojektowany jest pawilon handlowy GS, a reszte gruntu mieszkancy planuja
przeznaczy¢ na uzyteczno$ci publiczne. Dodat, Zze ok. 0,47 ha pastwisk od kilkunastu lat
lezy odlogiem. W rejestrze wspolnot wymienione sg te dziatki z ogélng adnotacja szkola,
pawilon GS, nieuzytkuja. Nalezy nadmienié, ze rejestr nie ma daty sporzadzenia, ale po
nazwisku osoby sporzadzajacej (Wiadystaw Makowski), mozna przyjaé, ze byt on

zalgcznikiem do wymienionego Protokotu.

W powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym znajduje si¢ operat z 1958 roku
z zatozenia ewidencji gruntéw wsi Lgoczanka ( P.2404.1959.177), czyli sprzed wejscia
w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych. Na szkicu polowym nr 1
z pomiaru granic dzialek wg ustalonego stanu posiadania, z lipca 1958 roku, przy dzialce nr
8 jest wpis Plac gromadzki, w protokole ustalenia stanu wladania z listopada 1958 roku
rzeczona dziatka wpisana zostala do pozycji nr 53 jako Grunty Gromadzkie GR.N.
Bystrzanowice, natomiast w ostatecznym rejestrze gruntéw przypisana zostata do jednostki

rejestrowej 53 - Wspolnoty i grunty gromadzkie (wladanie).

Ustawa o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych w art. 8 ust.l naklada na starostg
obowigzek ustalenia, w formie decyzji, ktére sposrod nieruchomodci, o ktorych mowa
w art.1 ust. 2 1 3 ustawy stanowig mienie gromadzkie. Z art.1 ust.2 i 3 wynika, ze w trybie
i na zasadach okreslonych w ustawie zagospodarowaniu podlegaja tez grunty rolne, lesne
1 obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzgdzie takim
mieniem, jesli przed wejSciem w zycie ustawy, czyli przed dniem 5 lipca 1963 roku, byly
faktycznie 1 wspolnie uzytkowane przez mieszkancow wsi, za wyjatkiem mienia
gromadzkiego potozonego na terenie miast i osiedli,. W dniu wejscia w zycie ustawy
obowigzujgcym przepisem bylo rozporzgdzenie Rady Ministrow z 29 listopada 1962 roku
w sprawie zarzgdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz.U. 1962.64.303),
wedhug ktérego mienie gromadzkie to takie mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy
z 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podzialu administracyjnego wsi i powotaniu
gromadzkich rad narodowych (Dz.U. 43.190) stanowilo majgtek dawnych gromad jako
majatek gromadzki, dobro gromadzkie i inne prawa majatkowe, a zarzad takim mienie
nalezat do gromadzkich rad narodowych i ich prezydiow.. Natomiast dawne gromady to te,

ktore utworzone zostaly na mocy ustawy z 23 marca 1933 roku o czg$ciowej zmianie
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samorzgdu terytorialnego (Dz.U. 35.294). Powotane tg ustawg gromady byly jednostkami
pomocniczymi gmin, posiadaly osobowos¢ prawng i byly podmiotem praw majgtkowych,
w tym majatku gromadzkiego i dobra gromadzkiego.

Z, przytoczonego zestawienia przepisow wynika, ze w celu ustalenia czy dana nieruchomos$¢
stanowita w dniu wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych mienie
gromadzkie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy nalezy wykazaé, ze przed 1954 rokiem
stanowita majatek dawnych gromad, a przed wejsciem w zycie ustawy o zagospodarowaniu

wspolnot gruntowych byla faktycznie, wspodlnie uzytkowana przez mieszkancéw wsi,

Poniewaz wnioskodawca nie wskazal i nie dostarczyl dokumentow potwierdzajgcych
pochodzenie dzialki nr 8, a materialy zasobu tez nie pozwolity na jednoznaczne ustalenie
tego, Starosta Czgstochowski powolal geodete uprawnionego, jako bieglego do
sporzadzenia stosownej opinii po uprzednim przeprowadzeniu kwerendy w archiwach
panstwowych. Ze sporzadzonej opinii wynika, ze zardwno w Archiwum Panstwowym
w Kielcach jak i w Czgstochowie nie ma materiatow, ktore jednoznacznie wskazywatyby na
zrodto pochodzenia gruntu, oznaczonego w ewidencji jako dziatka nr 8. Pewne jest tylko to,
ze wie§ Lgoczanka pochodzita z Débr Lgota Blotna. Z tabeli likwidacyjnej dla tej wsi,
znajdujgcej si¢ w AP w Kielcach, Zespol 40 — Urzad Guberniany Kielecki do spraw
Whoscianskich, sygn.833 wynika, ze na mocy ukazu carskiego wydzielono dla wsi osade
szkoly wiejskie] o przestrzeni 7 morgow 150 pretow (ok. 4,1990 ha) . W zamknietej
ksiedze wieczyste] Rep. Hip 53 Dobra Lgota Blotna odnalazt Plan Débr Lgota Blotna. Na
podstawie tego planu wyrazit opinig, ze ,, dzisiejsza dziatka ewidencyjna nr 8 w duzej cz¢sci
byta zajeta przez droge Bystrzanowice Dwor — Metchow i wehodzita w sktad majatku Lgota
Blotna (przejetego po II wojnie §wiatowej na rzecz Skarbu Panstwa)”, czyli w dacie wejscia
w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych nie stanowila mienia
gromadzkiego.

Z uwagi na brak jednoznacznych dokumentéw, w porozumieniu z wnioskodawca,
w siedzibie Urzgdu Gminy Janéw przeprowadzona zostala rozprawa administracyjna,
na ktorg wezwani zostali panowie Jozef Nieroda i Stanistaw Gradek, mieszkancy wsi
Lgoczanka wskazani przez Urzgd Gminy. Po zapoznaniu $§wiadkéw ze zgromadzonymi
w sprawie materialami i opinig bieglego, pan Gradek wyjasnil, ze dobrze zna histori¢ wsi,
zardwno z opowiadan ojca, Jana Gradka, ktory przez wiele lat byl soltysem wsi, jak

i z whasnych badan, bo jako geodeta uprawniony czgsto analizowal dokumenty archiwalne
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do regulacji stanow prawnych réznych nieruchomosci. Oswiadczyl, ze dziatka nr 8 zawsze
traktowana byla przez mieszkancéw jak grunt gromadzki, na ktérym odbywaly si¢
np. zabawy z loteriami, a uzyskane pienigdze zbierane byly na budowe szkoty. Poza tym
nieopodal byla przydrozna kapliczka, wigc mieszkancy traktowali te dziatke jako miejsce do
odprawiania modtow. Czasami przyjezdzat ksiadz i odprawial msze polowe. Pan Nieroda
zeznal, ze na dzialce odbywaly si¢ zabawy z loteriami i cegietkami, a uzyskane pieniadze
byly gromadzone na budowg szkoty. Ponadto powiedzial, ze duzo wczesniej szkota byla
w innym miejscu, blizej Lgoty Blotnej, ale cala nieruchomos¢ zostata sprzedana,
a za uzyskane pienigdze wie$ kupila plac, na ktorym pobudowana zostata szkota, ktora
funkcjonuje nadal. Mysli, ze dzialka nr 8 tez mogta by¢ wtedy kupiona. Nic nie wie aby
kto$ ptacit podatki od tej dziatki, a co do korzystania z nie nigdy nie byto zadnych sporow.
Pan Gradek dodal, ze w zasobie powinien by¢ jego operat pomiarowy z opracowania
dokumentacji do regulacji stanu prawnego nieruchomosci zakupionej po wojnie na rzecz

szkoty, ktora sgsiaduje z dziatkg nr 8.

W zwigzku z podpowiedzig pana Gradka, w powiatowym zasobie geodezyjnym odszukano
wzmiankowany operat P.2404.2000.436 sporzadzony do regulacji stanu prawnego
(zatozenia ksiggi wieczystej) na nieruchomos$¢ nabyta na cele o$wiatowe. W operacie
znajduje sie odpis aktu notarialnego rep 780/48 z 24 marca 1948 roku, ktérym to aktem
pelnomocnicy Gromady wsi Lgoczanka kupili od Lejzera Sliwki calg jego osadg rolng
o powierzchni 3,60 ha na potrzeby szkolne wsi Lgoczanka, Sokole Pole i Bystrzanowice.
W akcie nie ma informacji pozwalajgcej na umiejscowienie na mapie nabytej
nieruchomosci, ale w operacie znajduje si¢ postanowienie Sgdu Okrggowego o nabyciu
spadku przez sprzedajacego, w ktérym opisano z jakimi nieruchomo$ciami ona graniczy.
Na tej podstawie oraz pomiaru na gruncie ( ustalenie granic) wykonawca tych prac dokonat
identyfikacji nieruchomosci objetej aktem notarialnym rep.780/48. Ze sporzadzonej
dokumentacji, ktéra byta podstawg zatozenia ksiggi wieczystej, wynika ze wymienionym
aktem Gromada nabyta dziatki nr 7 i 9, bez dzialki nr 8, ktéra oddzielona jest od nich drogg

publiczna.

7, zebranych w sprawie materialéw, w tym opinii i zeznan swiadkéw wynika, Ze juz podczas
zaktadania ewidencji gruntow w 1958 roku dziatka nr 8 nie byta przypisana do gruntow

szkolnych. Na szkicu polowym jako wiadanie wpisano plac gromadzki, w przeciwiefistwie
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do sgsiednich dzialek nr 7 i 9, przy ktérych zaznaczono, ze sg szkolne. W protokole
z ustalenia stanu wiadania z 1958 roku dodatkowo dopisano, ze sg to grunty w dyspozycji
Gromadzkiej Rady Narodowej, a rejestrze gruntéw, ze stanowig mienie gromadzkie (mienie
gromadzkie i wspdlnoty gruntowe zawsze wpisywane byly do jednej jednostki rejestrowej).
W roku 1964 roku soltys potwierdzil, ze dziatka nr 8 stanowi mienie gromadzkie,
a poréownujagc wymienione w tym oswiadczeniu uzytki w gruntach mienia, mozna
stwierdzi¢, ze miescita si¢ w obszarze gruntéw od wielu lat nieuzytkowanych rolniczo.
Opinia przygotowana przez bieglego nie rozwiata watpliwosdci co do pochodzenia dziatki
nr 8, poniewaz oparta zostala raczej na domniemaniu niz na twardych dokumentach,
ktorych po prostu nie odnaleziono. Zalgczony do opinii plan z 1900 roku, ze wzglgdu na
skale (ok. 1:10000) jest raczej schematem zgrubnego przebiegu 6wczesnych drog, polozenia
osad tabelowych i wsi; uniemozliwia wrecz lokalizacje bardzo malej dziatki (400 m?).
Opracowanie wykonane w 2000 roku do regulacji stanu pranego dziatek szkolnych
wyklucza z kolei, ze dziatka nr 8 zakupiona zostala w 1947 roku rzecz Gromady wsi

Lgoczanka.

W zaistnialtej sytuacji, jako najbardziej wiarygodne w sprawie przyjeto ustalenia dokonane
w 1958 roku podczas zaktadania ewidencji gruntéw, zeznania ztozone przez sottysa w 1964
roku oraz $wiadkéw powolanych w niniejszym postepowaniu, na co zezwala art. 75
Kodeksu postgpowania administracyjnego i co dopuszcza orzecznictwo sagdowe w tego typu
sprawach, np. wyrok NSA II OSK 2297/15 z 18 maja 2017 roku. Wynika z tych ustalen
i zeznan, ze dzialka nr 8 zawsze traktowana byta jak mienie gromadzkie i wykorzystywana
sporadycznie przez ogdt mieszkancéw, ktorzy korzystali z niej jak z rzeczy cudzej, ale
wylgcznie w celach spotecznych czy publicznych. Mozna wigc przyjaé, ze w przesziosci
wies weszla w jej posiadanie jako mienie gromadzkie, ale sposob korzystania wskazuje, ze
mienie to nie podlega dyspozycji art. 1 ust. 2 ustawy zagospodarowaniu wspdlnot

gruntowych, Orzeczono wigc jak w sentencji decyzji.
Pouggetiie

Od decyzji ninigjszej stuzy stronom prawo wniesienia odwotlania do Slaskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego, za podrednictwem  Starosty

Czestochowskiego, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania,
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Poucza si¢ takze strony, zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego, ze w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze

zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat

decyzje. Z dniem dorgczenia organowi oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia

odwolania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Otrzymujg:

1. Wéjt Gminy Janéw

2. Urzad Gminy Janéw
(tablica ogloszen)
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@ Referat Ewidencji Gruntéw i Budynkéw O\

w miejscu :

5. Starostwo Powiatowe w Czgstochowie
(tablica ogloszen)

6. ala
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Zgodnie z art.8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych ninigjsza decyzja zostaje zamieszczona
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Jandw i Powiatu Czestochowskiego, a informacja o wydanej decyzji

zamieszczona w prasie lokalnej (Gazeta Wyborcza).



